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Conﬂitl;i Le misure contro la Russia rientrano nella pratica di punire sul piano economico chi aggredisce uno Stato. Ma
la storia insegna che spesso 'embargo danneggia anche chi lo attua oppure pre\ ‘ede eccezioni che lo rendono inefficace

Sanzioni, un arma
a doppio taglio

di FEDERICO RAMPINI

n regime autoritario lancia

una guerra feroce contro una

nazione sovrana. La comunita

internazionale vara sanzioni

economiche contro l'aggres-
sore ma non riesce a fermarlo. Perché?
Le sanzioni sono un'arma inefficace? Op-
pure il fiasco & dovuto al fatto che il casti-
go é stato applicato in modo parziale,
perché sono intervenuti troppi interessi
a limitare I'embargo? Questo dibattito
non nasce con la guerra russo-ucraina di
oggi, ma con l'invasione italiana del-
I'Abissinia (Etiopia) nel 1935. Lo ricorda
uno storico olandese, Nicholas Mulder,
docente negli Stati Uniti alla Cornell Uni-
versity. Il suo saggio The Economic Wea-
pon (Yale University Press) ricostruisce la
storia delle sanzioni economiche e ne
esplora i limiti.

L'idea di fare la guerra con mezzi eco-
nomici é anfica quanto Fumanita. Per lo
meno da quando I'assedio é una delle
tecniche belliche: tra i suoi scopi ¢’é lo
strangolamento economico del nemico.
In epoca moderna un'applicazione fu
fatta dall'Inghilterra e da Napoleone con
sanzioni economiche incrociate. Comin-
ciarono gli inglesi lanciando il blocco
navale dei porti francesi dal 16 maggio
1806. La risposta di Napoleone fu il
«blocco continentale» decretato contro
I'Inghilterra nel decreto di Berlino del 21
novembre 1806. Gli uni e gli altri riusci-
rono ad aggirare in parte le sanzioni, che
non furono risolutive per decidere I'esito
del conflitto.

L’opera di Mulder si concentra su una
storia piu recente, quella delle sanzioni
multilaterali, applicate non da una sola
potenza ma da una vasta coalizione.
Quando nasce la speranza che la pressio-
ne economica possa sostituirsi alla guer-
ra? k figlia dell'idealismo che ispira la
Societa delle Nazioni, organismo multi-
laterale che prefigura le odierne Nazioni
Unite, voluto dal presidente democratico
americano Woodrow Wilson dopo la
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ripetersi di una simile deflagrazione. Le

sanzioni economiche nell’accezione
contemporanea hanno compiuto cen-
t'anni. Le potenze vincitrici della Prima
guerra mondiale — Stati Uniti, Gran Bre-
tagna, Francia e Italia— escogitano que-
sto deterrente contro i trasgressori del
nuovo ordine internazionale: un arsena-
le di misure economiche da applicare
congiuntamente. L'uso collettivo delle
sanzioni viene inserito all'articolo 16 del-
la carta della Societa delle Nazioni. Se
uno Stato aggredisce un'altra nazione, i
membri della Societa devono interrom-
pere ogni relazione commerciale e fi-
nanziaria con il colpevole. Prima ancora
che le sanzioni entrino in vigore, chi le
ha ideate spera che I'esistenza stessa di

questa minaccia sia abbastanza dissuasi-,

va da prevenire ogni guerra futura.

Cosiun secolo fa insieme con il Tratta-
to di Versailles che mette fine alla Prima
guerra mondiale nasce una teoria della
deterrenza economica. Subito si affaccia
una contro-teoria legata alle clausole di
Versailles: il timore che un eccesso di
sanzioni inflitte ex post alla Germania,
alimenti un revanscismo foriero di futu-
re catastrofi. Americani e inglesi a Ver-
sailles hanno dubbi sulla sosténibilita
degli indennizzi imposti alla Germania
ma i francesi tengono duro.

La credibilita delle sanzioni riceve un
colpo quando in America prevale I'isola-
zionismo dei repubblicani e Washington
decide di non aderire alla Societa delle
Nazioni. Gli Stati Uniti negli anni Venti
del secolo scorso sono gia la prima eco-
nomia mondiale e si ritirano a casa pro-
pria.

Mulder ricorda qualche esempio mi-
nore in cui la minaccia delle sanzioni ha
un effetto deterrente contro Stati piccoli
e deboli come Jugoslavia e Grecia. Il fia-
sco arriva al momento di applicarle a
una delle potenze fondatrici della Socie-
ta delle Nazioni, I'Ttalia. La decisione di
Benito Mussolini di lanciarsi alla con-
quista dell’Abissinia fa scattare quelle
che lui definisce «le inique sanzioni».
Nella propaganda fascista sono «l'asse-
dio societario», con riférimento alla de-
libera della Societa delle Nazioni nell'ot-
tobre 1935. L'impatto economico € pe-
sante, i disagi per la popolazione sono
reali, ma senza un effetto dissuasivo sul-
le operazioni militari.

]

Perché lo strumento é inadatto, o al
contrario perché non viene applicato ab-
bastanza? Le eccezioni nel 1935 sono vi-
stose. L'embargo sulle forniture di petro-
lio all'Ttalia non viene adottato perché
inglesi e francesi non vogliono mettersi
contro I'industria petrolifera americana.
In quanto all'idea di chiudere il canale di
Suez alle navi italiane, bloccando cosi la
rotta pill breve verso 'Abissinia, viene
respinta da Londra che non vuole venir
meno al principio della liberta di naviga-
zione, protetta da leggi internazionali e
sacra per un impero marittimo.

11 caso successivo di sanzioni é consi-
derato da alcuni peggio che un fiasco, un
boomerang. Nel luglio 1941 Franklin Ro-
osevelt costruisce una coalizione di na-
zioni occidentali che applicano un em-
bargo petrolifero contro il Giappone per
castigarne le aggressioni in Asia. Sara
proprio quello strangolamento energe-
tico a spingere Tokyo verso l'attacco a Pe-
arl Harbor nel dicembre di quell'anno?
Esistono obiezioni fondate. L'accesso li-
mitato alle materie prime era gia una
motivazione dell'espansionismo giap-
ponese molto prima di quell'embargo. E
le sanzioni economiche contro Tokyo ar-
rivano con dieci anni di ritardo visto che
la prima aggressione nipponica risale al-
I'invasione della Manciuria nel 1931.

Nel capitolo finale Mulder ricostruisce
il ruolo delle «armi economiche positi-
ve» nello svolgimento della Seconda
guerra mondiale. Se le sanzioni sono
state inefficaci per prevenire conflitti, in
compenso 'economia si rivela decisiva
per vincerli. Tutto comincia con la legge
Lend-Lease («presta-affitta») che Roo-
sevelt vara prima ancora di entrare in
guerra, per accelerare le forniture di ar-
mi made in Usa a Londra: una legge che
Joe Biden ha riesumato per I'Ucraina.

La superiorita produttiva dell'indu-
stria americana fa la differenza in tutta la
Seconda guerra mondiale, fino a con-
sentirle aiuti militari all'’Armata Rossa
sovietica. Se Mulder non si fermasse al
1945, un capitolo aggiuntivo dovrebbe
includere il Piano Marshall per la rico-
struzione dell’Europa come il non plus
ultra della sanzione economica positiva.
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Gia al vertice di Bretton Woods nel 1944
Roosevelt ha prefigurato un nuovo ordi-
ne internazionale in cui la pace andava
fgvorita con la diffusione della prosperi-

ta.

Tre quarti di secolo dal dopoguerra
hanno arricchito la casistica delle san-
zioni. Sono state usate anche dagli altri
contro di noi. L'esempio pill importante
¢ l'embargo petrolifero decretato dal car-
tello dell'Opec nel 1973, quando i Paesi
arabi vogliono castigare le nazioni occi-
dentali che hanno appoggiato Israele
nella guerra dello Yom Kippur: segna
I'inizio della nostra stagflazione. Piu di
recente la Cina fa un 'uso chirurgico e
spietato delle sue sanzioni economiche,
per colpire Paesi che hanno preso posi-
zioni politiche sgradite a Pechino: ne
hanno gia fatto le spese Australia, Filip-
pine, Norvegia, Lituania.

11 dubbio che le sanzioni facciano pil
male a chi le applica fu discusso tra eu-
ropei e americani in un episodio che
Mulder ha ricordato di recente sul «Wall
Street Journal». Il presidente repubblica-
no Ronald Reagan negli anni Ottanta

NICHOLAS MULDER

The Economic Weapon.
The Rise of Sanctions
as a Tool of Modern War
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tentd di dissuadere gli europei dal co-
struire oleodotti e gasdotti con la Russia
e applico sanzioni contro le aziende
coinvolte. La Germania, ma anche il Re-
gno Unito della conservatrice Margaret
Thatcher, non ne vollero sapere e con-
vinsero Reagan a eliminare quelle misu-
e

Da allora I'Europa ha continuato a co-
struire legami di dipendenza con Mosca,
con il risultato che le sanzioni di oggi so-
no ambivalenti. Una stima dello stesso
Mulder indica che I'insieme dei beni
russi sequestrati in Occidente a fine
aprile valeva 640 miliardi di dollari;-a
fronte dei quali secondo lui ci sono 566
miliardi di dollari di investimenti occi-
dentali in Russia che rischiano il seque-
stro, la nazionalizzazione, o la perdita di
valore.

Lo storico britannico Paul Kennedy ha
una lezione generale: «Le sanzioni non
funzionano quando nel cordone del-
I'enibargo ci sono varchi che permetto-
no di aggirarle. Né funzionano se un’al-
tra superpotenza si fa avanti per vanifi-
carle, offrendo il proprio sostegno al pa-
ese in castigo, come fecero gia in passato
Cina e Russia con Iran e Corea del Nord».
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L'autore

Nato in Olanda e cresciuto in
Belgio, Nicholas Mulder
insegna Storia europea
moderna negli Stati Uniti
alla Cornell University. E
autore di diversi saggi sulle
vicende del Vecchio
Continente dal 1914 al 1945
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Jan Fabre (1958),The
Catacombs of the Dead Street
Dogs, fino al 31 dicembre al

Palazzo d’Avalos di Procida
(Napoli) per Sprigionarti a
cura di Agostino Riitano con
Vincenzo de Bellis
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