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riti (Napoli
1881 - Roma,
1961}estato
presidente
dellaCommis-
sione sullaraz-
zaduranteil
fascisme, mini-
strodi Grazia e
Glustizianel
PiTmO QOVETo
Badoglioepre-
sidente della
Corte costitu-

zhonaledal
1957 al 1961

Per i giudici collusi non ci fu epurazione
dopoil fascismo furono addirittura promossi

Un'analisistorico-giuridica della mancata “Liberazione™ della magistratura dai suoi membri pitt compromessi
Come il presidente del Tribunale della Razza Azzariti, che fu messo alla guida della Corte costituzionale

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

llo studio dell'epura

zionedalla magistra-

tura dopo la Libera-

zione ¢ alla minima
efficacia delle Jeggi che han-
no previstasi sono dedicati An
onelia Meniconi e Guido Nep-
pi Modona, raccogliendo ac-
canto ai loro contriburi quelli
di diversi aliri speciatisti nel lo
rorecente Lepurazione manca
ta. Leepurazioni, iniziate dagli
Alleati man mano che occupa-
vano [Ttalia e dalle autoritd del
Regnodel Sud si sono sussegui
te con unaseriedileggl concer
nenti | dipendenti dello Stato,
degli enti locali e del parasta
to. La loroapplicazione, conl'o-
peradelle Commissiond di epu-
mzione, ha finitocon |'esaurir-
si nei primi anni 50,

Il volume di Meniconi e di
Neppi Modona si occupa della
epurazione della magistratu
m, il cui sostanziale fallimento
ha comtribuito a produrre la
wcontinuita dello Statos. La
conchuione degli Autor, fin
dal ttolo del loro saggio, con-
stata Pinefficacia delle leggi
che la prevedevano e la debo-
lezza della volonta politica nel
dame seria applicazione, Mol-
ti esempiespostinel volume so-
no impressionanti e, aldila
dell'interesse delle vicende in
dividuali, mostrano in mado
nequivooo come rapidamente
I'talia abbia voluto interpreta-
re il periodo fascista come una
parentesi che poteva essere
chiusa: chiusaanche con riferi-
mentoalle condotte piti gravie

persino i delitti degli adepei
della Repubblica di Sal6, com.
messi anche in collaborazione
con i nazisti ocoupanti. In pro-
posito basta ricordare I'amni-
stiadel 22 giugno 1946, segui
ta da altri provvediment che
ne ampliarono Fambito di ap-
plicazione. Voglin di chiudere,
superare la spaccatura del Pae-
se, dimenticando.

C'eravoglia di chiudere
la «parentesis
delregime
dimenticando

Ladimenticanza non ha inci-
50 solo sullapplicazione delle
leggi penali. Fssa ha compreso
anche il disvalone proprio di cer-
i comportamenti o il significa-
toin s dellaver ricoperto certe
canche, Essi avrebbero dovutmo
mantenere il lorosignificato sul
piano politico delln incompari
bilita di certe persone rispetto
alla dfondazione dello Seato e
spingere almeno a emarginar-
le, privandole del potere di in-
fluire sull'agire delle nuove isti-
nuzioni repubblicane,

Tra i tanti esempi il volume
ricorda quelli dei membn del
Tribunale della razza Ginsep
pe Lampis, Antonio Manca e

Antonella Meniconi,
Guldo Neppi Modona

wl ‘epurazione mancatan
I Mulino

pp.344, €32

Gaetano Azzariti divenuti nei
primi anni 30 addirittura giu-
dici della Corte costituzionale
e Azzariti il suo presidente (i
primi due eletti dalla Corte di
cassazione e il terzo nominato
dal presidente della Repubbli-
ca Gronehi). Si tratta di casi
che da soli basterebbero a di-
mostrare comeinvece dell'epu-
razione dopo poco tempo dal-
Ia Liberazione siebbero promo-
zioni e assunzioni anche al ver-
tice della struttura dello Stato,
Ma queste specifiche vicende
personali hanno profili che av-
vertono della necessita di co-
ghiemnela complessita

1l presidente del Tribunale
della Razza Azzarit, nella nuo-
va realta repubblicana, ebbe
posti di particolare rilievo eco-
me giudice della Corte costim-
zionale fu il relstore della pri-
masentenzan. 175
fondamentale con

L'epurazione
mancata

Antonella

Neppi Modona

affermdla suacompetenza an
chesulle leggi antenion allaCo
stituzione, Esemplare la moti-
vazione di pregevole gualith
tecnica nells illustrazione del
sistema delcontrollodi costitu
zionaledi nuova introduzione.
Sitratea di dreostanza che met-
tein luce un profilo che siripe-
te in vicende di successione di
sistemi politia e costituziona-
4, quello del ruolo dei profes-
sionist nef diversi ambiti diat-
tiviti, Eun aspetto della epura
zione che si presenta frequen-
temente eriguardala difficolth
dei nuovi govemi di sostitaire
in blocco d personale della am
ministrazione (ma anche i ver-
tici delle imprese, private o
pubbliche che siano} e rinun-
clare ad avvalersi della espe-
rienza ¢ professionalita di chi
ha operato con e per il regime
precedente. Esclusa lepurazio-
ne in blocco di tutti coloro che
operarono sotto il regime pre-
cedente era necessano limitar-
si alle posizioni pil rilevant e
compromettents

La necessitd di selexionare
leposizioni daepurare e quelle
da mantenere, richiede di sce
gliere tra un sistema legato al-
la posizione rivestitainsé, sen-
za che conti come il suo titola-
re abbia agito o invece dare ri-
lievn, caso per caso, alla con
cdotta tenuta, al settansmo, al

Storiae Diritto

la parzialith, alla violazione
dei dirirti fondamentali. Tanto
pit la qoestione @ rilevante
quandosi tratta dei magistrati,
per la natura della loro attivia
e 1 margini, tlora molto ampi
didiscrezionalita. Laresponsa-
bilich dei magistrati perd ¢ o ¢
ritenuta in quakche modo co-
perta dall'obbligo di applicare
la legge, accompagnato dalla

Certe figure
erano incompatibili
con le nuove istituzioni
repubblicane

indipendenza che garantisce i
giudici con la inamovibilita.
Facile & lastrumentalizzazio-
nedi principi fondamentali del-
loStatodi diritro. Simili proble-
mi della epurazione dopo laca-
duta diun regime e ' mstaurar-
si di istituzioni democratiche
non & esclusivo della storia ita-
Hana, In Georgia allafine del re-
gime comunista, ad esempio,
come d'altrondein Spagna alla
cadutadel Franchismo, 1 gover-
ni e i parlamenti dovettero af-
frontare la intangibilith prete-
sa da magistrati che tutti erano
stati nominati ed avevanolavo-
mto per il regime dittioriale
precedente. Il crollo del siste

m Storia delle istituzioni politiche aka

Aenic

Sapienza- Universita di Roma. Guido Neppi Modona é professore
emerito dell'Universita degll Studi di Torino e vicepresidente

ito dedla Corte costituzonale

ma sovietico ha visto diversi
Stati confrontarsi con ln mede
sima necessith e la stessa diffi-
colti. Le Jeggiche inquegli Sta-
tisono state approvate, sotto il
nome di lustrarion, hanno do
vuto essere applicate quando
ormai i principi dello Stato di
diritto etano stat acquisii ed
erano garantiti il Heorsoal giv-
dice e ln correttezza delle pro-
cedure, Le posizioni pill espo
stesi sono spessorisolte con di-
missioni volontarie, ma il con-
tenzioso & stato vivace, fino al
ricorso alla Corte europea dei
diritti umani. Nel frartempe, il
tempopassaelincidenzaeiln
cordodel passato sl attenua. Di-
viene meno determinata ka vo-
lonti politica di liberarsi di chi
avevaconsentitoalregime pre-
cedentedioperare. Cosi éavve
nuto n ltalia, anche per lin-
fluenza avuta dal quadro intes-
nazionaleelasua incidenzasu-
gli orientament politici mter-
ni, capaciaddinimuradiimpedi-
reprocessi per i peggion delimi
commess) d:'l nans e fascisti
prima della Liberazione,

La scrupolosa e documenta-
ta discussione dei tanti aspetti
che presenta la vicenda italia-
na nella debole applicazione
delle leggi di epurazione ¢ ra-
gione di pregio e interesse de-
Fhs(udi i cui 5i compone il vo
ume curato da Meniconi e
Neppi Modona. Fssomeritalet-
tura anche per la permanente
rilevanza diuna questione che
NOn pui essere vista come se si
tratasse diun passam destina
toanonTipresentars. —

ey



