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eparole contano, spe-
cialmente se scritte
nella Costituzione. La
parola Mezzogiorno,
cheerapresente nella
Costituzione del 1948,
fu cancellata nel 2001. Questa mo-
dificazione e passata quasi inosser-
vata. Ma il passaggio ha significato
chele sorti del Sud sono state messe
largamente nelle stesse mani della
popolazione meridionale, con’au-
tonomia regionale che, tuttavia, ha
messo in luce un altro divario, piu
profondo di quello economico,
quello di capacita istituzionale.

Laquestione meridionale, con
I’inizio del nuovo millennio, ha as-
sunto caratteristiche diverse. Da
una parte, si ¢ frammentata: dauna
questione meridionale si & passati
atante questioni meridionali. Dal-
I’altra, sono stati chiamatia curarla
I’'Unione europea e le regioni, che
hanno presoil posto dello Stato co-
me attori dello sviluppo.

Lasituazione attualeregistra
la permanenza di undivario, madi-
verso da quello del passato. Il Sud di
oggi e in condizioni molto migliori
diquellodiieri, manon eriuscitoa
raggiungere il Nord perché ha cam-
minato ad un passo diverso (e per-
ché sta aumentando il divario tra
Italia ed Europa). Questo € molto si-
gnificativo se si considera che, al
momento dell’Unita, il Sud non era
I'unica zona insufficientemente
sviluppata del Paese: vi erano anche
alcune zone dell’Appennino ligure
ed emiliano, il delta del Po, alcune
zone dell’arco alpino. Queste, pero,
si sono integrate nello sviluppo,
mentreil Sud e rimasto indietro. Si
puo quindi ripetere quello che ha
scritto piu di cinquant’anni fa Pa-
squale Saraceno circa la mancata
unificazione economica dopo pit di
centocinquant’anni dall’unificazio-
ne politica. Cavour, Crispi, Giolitti,
Mussolini, De Gasperi non sono
riusciti a unire davvero il Paese.

Questiduelibrisono dedicati
agli ultimi anni della questione me-
ridionale. Quello di Sbrana (di cui
aveva parlato sulla Domenica an-
che Giuseppe Lupo) consideral’ul-
timo cinquantennio. Inizia dal 1955
con la nascita del Movimento per
l’autonomia regionale piemontese.
Ricorda che glianni 7o registrarono
un sostegno molto diffuso nel Pae-
se verso il Mezzogiorno, menzio-
nato anche negli statuti regionali
del Nord. Quando lo sviluppo del
Nord entro in crisi, al centro della
politica del Paese giunsela questio-
ne settentrionale, al posto di quella
meridionale. Gli stessi sindacati
eranodivisieleregioni nonrealiz-
zarono le speranze e le aspettative,
perché, anziché portare benefici al
Mezzogiorno, finirono per produr-
re conseguenze negative, per ilmo-
do in cui furono trasferite le fun-
zioni, per la cattiva politica, per la
cattivaamministrazione, e perché
Iefficienza delle regioni ricalco il
loro livello di sviluppo.

Si aggiunsero 'insofferenza
del Nord per la questione meridio-
nale, la fine ingloriosa della Cassa
per il mezzogiorno, la costituzione
della Agensud, la fine della solida-
rieta Nord-Sud, le tensioni inne-
scate dalla Lega Nord, che visse una
contrapposizione versoimeridio-
nali fin dall’origine, anche se non fu
laprimaa provocarela chiusuradel
Nord verso il Sud. Seguirono la ri-
formadel titolo V della Costituzione
eisuccessipoliticidella Lega Nord.

Illibro di Petralia e Prezioso e
invece concentrato sull’ultimo
ventennio, che gli autori scandi-
sconoin tre parti. [ primi anni regi-
strarono le trasformazioni dovute
all’euro elaglobalizzazione. Negli
annidal 2008 al 2014 lalunga crisi
portoal sopravvento della questio-
ne settentrionale su quella meri-
dionale. Dal 2014 al 2022 seguirono
lacrisi della pandemia eitentativi
diinnescare un nuovo sviluppo at-
traverso il Piano nazionale di ri-
presa e di resilienza. I due autori
analizzano i fattori determinanti,
qualiinvestimenti, spesa pubblica,
occupazione, natalita, emigrazio-
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L'ETERNA QUESTIONE
MERIDIONALE

Geografia e divari. La parola Mezzogiorno fu cancellata nel 2001 dalla
Costituzione ma il tema continua a interrogarci: due saggi dedicati agli ultimi
anni esaminano fattori che non sono al centro delle analisi classiche

di Sabino Cassese

ne, e consideranoil divario Nord-
Sud nel quadro del divario Italia-
Unione Europea.

Questi due libri considerano
comela questione meridionale sie
sviluppata e come é stata valutata
dalle politiche nazionali. Il primo
dei due, fondato anche sullo studio
degliarchivisindacalie dell’archi-
vio Saraceno, analizza in prevalen-
za il dibattito politico e sindacale
che ha caratterizzato questi anni,
mentre il secondo volume ¢ fondato
maggiormente su dati di carattere
statistico relativi ai maggiori indi-
catori del divario.

Inambedueilibri emergono
fattori della questione meridionale
che non sono al centro delle analisi
classiche. Uno é costituito dal ruolo
dell’emigrazione meridionale,
prevalentemente verso il Nord, 4
milioni nel primo venticinquennio
del secondo dopoguerra e 1 milione
nel primo ventennio di questo
nuovo secolo.

Unaltro erelativo alle culture
organizzative e alla capacita istitu-
zionale, di cui fa parteancheil ca-

MILANO

Il lavoro femminile
alla Fondazione Aem

1122 gennaio a Milano, alla
Fondazione Aem (Piazza Po,
3) ci sara l'incontro dedicato
al tema «Donne elettriche.
Nuove potenzialita nel
lavoro e nella societa»:
introducono Ferruccio de
Bortoli e Alberto Martinelli,
intervengono Norma
Anglani, Universita di Pavia,
Lella Costa, attrice e
drammaturga, Mauro
Ghilardi, Chief People and
Transformation Officer
A2A, Silvana Menapace,
prima donnadirigente Aem,
Anna Scavuzzo, vicesindaca
di Milano, Donatella Sciuto,
Rettrice Politecnico di
Milano.

pitolo della meridionalizzazione
dello Stato, che ha certamente
contribuito, riempiendo di meri-
dionaliiruoli pubblici, aridurrele
tensionitra Nord e Sud, ma che ha
anche contribuito a ridurre la ca-
pacita amministrativa della fun-
zione pubblica a causa dell’assen-
za di una cultura organizzativa
diffusa nel Mezzogiorno, a sua
volta prodotta anche dalla manca-
ta industrializzazione.
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Nord contro Sud.

La grande frattura
dell'ltalia repubblicana
Carocci, pagg. 246, € 27

Carmelo Petraglia,

Stefano Prezioso

Nord e Sud.

Divari economici e politiche
pubbliche dall’euro

alla pandemia

Carocci, pagg. 144,€ 16

LA CORSA PARALLELA
DI DEBITI E RICCHEZZA
FINANZIARIA

Disuguaglianze

di Marco Onado
nagile volumetto per
l metterci davanti a
scomode verita. Fran-
co Tutino ci ricorda
cheil debitoaccumulato da settore
pubblico, famiglie e imprese ha
raggiuntolivelli mai sperimentati
in passato e soprattutto ¢ aumen-
tato a velocita vertiginosa a partire
dagli anni Ottanta. Il che pone nu-
merosi einquietanti interrogativi:
sarannoin gradoidebitori diono-
rare gliimpegni presi, ma soprat-
tutto, quali sono le cause che han-
no determinato questo cambia-
mento epocale e quali le conse-
guenze economiche e sociali?

Tutino non dimentica cheil
debito hadue facce: afronte diuna
montagna di debiti ¢’é una corri-
spondente montagna diricchezza
finanziaria, anch’essa di dimen-
sioni record. Ma non c’e bisogno di
scomodare Hemingway per ricor-
dare che questo divideilmondoin
due: quelli che hanno e quelli che
non hanno. E qui sta il problema.
I dati sulla distribuzione deireddi-
ti e della ricchezza sono impres-
sionanti. Nel mondo, a fine set-
tembre 2020, i soggetti con un pa-
trimonio superiore aun miliardo
di dollari (poco piu di 2mila) ave-
vano complessivamente superato
10,2 trilioni di dollari, cioe circa
cinque volte il Prodottolordoita-
liano. Ma quello che piu colpisce &
che la ricchezza media di questi
superpaperoni & quasi 25mila vol-
te quella degli italiani. Anche per
essi vale ovviamente quanto dice-
vail vecchio Trilussa sulle statisti-
che e sui polli. L’Italia é il Paese
con una ricchezza (finanziaria e
immobiliare) delle famiglie frale
piu alteal mondo, maanche il Pae-
seincuiladistribuzione del reddi-
to € sempre piu asimmetrica.

La Banca d’Italia ha ampia-
mente documentato il fenomeno
ehadimostrato con rigorose me-
todologie cheI'Italia & il Paese eu-
ropeoin cuiiredditi dilavoro sono
cresciutimeno eincuile disugua-
glianze sono aumentate di pit. Il
debito delle famiglie € quindiau-
mentato rapidamente,anche se e
ancora inferiore agli altri Paesiin-
dustrializzati. L’Istat dal canto suo
ha documentato che oggil’8,3 per
cento del totale delle famiglie ita-
liane sitrovain condizione di po-
verta assoluta (erano il 7,7 nel
2021), coinvolgendo 5,6 milioni di
persone, cioe quasiil 10 per cento
della popolazione

Insomma, in tutti i Paesi,
I’'aumento dellaricchezza finan-
ziaria si € accompagnato all’au-
mento delle diseguaglianze: fra
Paesi eall’interno di ciascun Pae-
se, fraindividui. Pochi economi-
stiloavevano percepito per tem-
po. Fra questi Federico Caffe, op-
portunamente citato, che ciricor-
dava quasi 40 anni fa che
«l’elenco degliinnumerevoli co-
sti umani attesta come la conce-
zione attuale del benessere si sia
discostata da quella che stava a
cuore, ad esempio, ad Alfred Mar-
shall. Al posto degli uomini ab-
biamo sostituito numeri e alla
compassione nei confronti delle
sofferenze abbiamo sostituito
I’assillo deiriequilibri contabili».

Ed era soltanto I'inizio. Da
allora, con una forteaccelerazione
nel corso degli ultimi decenni, la
realta economica e sociale si e
mossaalivello globale verso arric-

chimenti e verso poverta, inseguite
eosannatele prime, sofferte le al-
tre o addiritturaadditate da forze
politiche conservatrici sempre piu
ampie come invasioni di migranti
poveriche abbassanoilivelli sala-
riali eil tenore di vita dei residenti.

In altre parole, lo sviluppo
economico degli ultimidecenni e
anche caratterizzato da quella che
potremmo definirela trilogia del-
la poverta: diminuzione della
quota di reddito dei lavoratori,
aumento dei debiti delle famiglie,
aumento delle fasce di reddito a
reddito basso o addirittura infe-
riore a quello di sussistenza. Il
tutto nell’indifferenza dei pit co-
me testimonia la vignetta feroce
di Altan: il bambino (con musoda
porcellino): «Si allarga la forbice
fra ricchi e poveri». Risposta del
padre-porcello: «Mi stai diven-
tando sentimentale?».

L'ITALIA E IL PAESE
EUROPEO IN CUI

| REDDITI DI LAVORO
SONO CRESCIUTI DI
MENO E LE DISPARITA
CRESCIUTE DI PIU

11 libro di Tutino é voluta-
mente divulgativo, perché vuole
sensibilizzare I’opinione pubbli-
caad un problema che sta diven-
tando sempre pili grave. E opera
di un economista che non di-
mentica che la sua scienza si
chiama “economia politica” (con
un aggettivo non meno impor-
tante del sostantivo) e cheirap-
porti sociali non possono essere
lasciati fuori dalla finestra solo
perché non ingabbiabili in sofi-
sticati modelli econometrici.
Proprio per questo ¢ un’opera al-
tamente importante e utile.
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Dalla parte del debito.
Finanza globale

e diseguaglianze
Rubbettino, pagg. 166, € 16

BARI

Al via «Il cammino
dei diritti»

Parte oggi, a Bari, al Nuovo
teatro Abeliano, organizzata
dalle Donne in Corriera, la
rassegna Il cammino dei diritti.
Il primo di tre incontri &
dedicato ai 75 anni della
Dichiarazione universale dei
diritti umani appena celebrati
lo scorso dicembre: ne
parlano Pietro Curzio e Silvana
Sciarra; il secondo
appuntamento é sul tema del
lavoro per tutti e tutte, con
Madia D’Onghia e Valeria
Cantoni Mamiani; il terzo
mette a tema la medicina tra
cura, consenso e
autodeterminazione: ne
discutono Gabriella Luccioli e
Giuseppe Remuzzi. Gli incontri
sono alle 11 e sono introdotti
e moderati da Pino Donghi.



