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L’ARGINE ALLE POTENZE ESPANSIONISTE

Le relazioni transatlantiche
nello stress test della Nato

Consolidare il legame fra alleati occidentali e garantire stabilita e pace nelfarea euroatlantica: ecco gli obiettivi della Nato
secondo il concetto strategico dello scorso anno. Negli ultimi dieci anni il declino relativo degli Stati Uniti, la sfida contro
lordine liberale delle potenze revisioniste e le minacce sul fianco est hanno messo alla prova la tenuta dellalleanza

GABRIELE NATALIZIA E LORENZO TERMINE

«Investire nella
Nato & il miglior
modo per garanti-
re il legame dura-
turo tra ghi alleati
europel e norda-
mericani, contribuendo con-
testualmente alla pace e alla
stabilita globali. [..| Condivi-
deremoequamente responsa-
bilita e rischi per la nostra di-
fesa e sicurezza |..] La Nato €
per la sicurez-
za euroatlantican,
Le conclusioni del Concetto
strategico 2022 forniscono
una risposta sintetica — e
quantomai efficace—atredo-
mande ricorrenti sia per
quanti studiano le alleanze,
che per i decisori politici del
passatoe del presente; perché
allearsi? quindi, con chiallear-
si?e, infine, cosa fareconglial-
leati?
L'assenza di una risposta sod-
disfacente o il sorgere di dub-
bi rispetto a tali quesiti non
di rado ha determinato lo
scioglimento di alleanze op-
pure impedito a rapporti di
partnership, anche intensi, di
trasformarsi inalleanze, Aes-
si non si @ potuta sottrarre la
Natoguandosiétrovataadat-
traversare i numerosi passag-
gi cruciali che hanno segnato
gli ultimi trent'anni, come la
fine della Guerra fredda, le
guerre nei Balcani, gli attac-
chi dell'11 settemnbre 2001 e il
mnmrgeredlpotenzerevisiu—
ste,

Primo concetto strmglco

Se la presenza di un nemico
dai rrarri titanici come 'Unio-
nesovietica nel 1949 aveva co-
stituito un incentivo decisivo
perilsuperamento dei motivi
di tensione nelle relazioni
transatlantiche, la sua scom-
parsa ha reso sorto certi versi
pitdifficile la conferma degli
impegni assunti in passatodi
fronteal radicale mutamento
intervenuto sul piano politi-
co e strategico tra il 1989 e il
1991 Comesuggeritodallalet-
teratura scientifica sul tema,
daltronde, le alleanze tendo-
noasciogliersi quando la mi-
naccia contro cui si formano
brmi_ di gravare sui suoi mem-
Rispetto a questa “regolarita”
della vita politica internazio-
nale e nonostante le diverse
prospettive emerse in quegli
anni sul tema, I'Alleanza
atlantica ha costituito una ri-
le\.raum?|a|:0¢:zl:u_l ione. Sela prima
ministra britannica Margare-
th Thatcher aveva profilatola
possibilitadi preservarela Na-
to entro i confini del 1989 e
mantenere surrettiziamente
in vita il Patto di Varsavia co-
me foglia di fico utile a evita-
re che Mosca si sentisse umi-
liata, il ministro degli Esteri
della Repubblica federale te-

desca Hans-Dietrich Gen-
scher ha propostodi unire Na-
toe Pattodi Varsaviaall'inter-
no di un nuovo progetto di si-
curezza collettiva.

La proposta di una nuova ar-

gio di Michail Gorbachev, che
confidava in una sorta di
scambio tra l'apporto di Mo-
sca alla fine della Guerra fred-
da e l'ottenimento al suo in-
ternodiunasortadi condizio-
nc dl primus inter pares insie-
on. NUumerosi
exdlssldmﬂ dell'Europa cen-
tro-orientale & i movimenti
pacifisti,dal cantoloro, propo-
nevano lademilitarizzazione
del continente come unico
viatico per la pace,
Solo con l'affacciarsi all'oriz-
zonte di nuove fonti di preoc-
cupazione — come 'impreve-
dibilita degli esiti del proces-
sodiriunificazione tedesca, it
tentato golpe in Urss e l'inizio
delle violenze in Jugoslavia —
unite alla volonta dell'ammmi-
nistrazione Bush sr. di non
dissipare il primato america-
no in Europa e alla sua indi-
sponibilitaa mantenervil'im-
militare americano
allinterno di un nuove siste-
ma di sicurezza, & stato possi-
bile trovare una modalita di
adattamento condivisa a un
contesto in evoluzione, cosi
come espressa nel Concetto
strategico Naro del 1991

La politica dell'open door
1l completamentodel cammi-
noverso la democrazia e il li-
bero mercato di alcuni paesi
ex comunisti, il perdurare dei
conflitti nei Balcani, le pulizie
etniche che li hanno contrad-
distintiele prime formulazio-
ni del cosiddetto “interventi-
smo umanitario”, tuttavia,
hanno rilanciato ben presto
il dibattito intra-alleato su
membership, minacce e rag-
gio d'azione.

Se gli Stati Uniti avevano ac-
cantonato la linea attendista
sull'allargamentodell'Allean-
zacosicome tenuta fino a me-
ta anni Novanta, le potenze
europee hanno mostrato i lo-
o limiti nel mantenere la si-
curezza sul continente senza
il sostegnoamericanoe accet-
tato il ripensamento in senso
preventivo e unilaterale delle
maodalita di intervento della
Nato.

Da questo ulteriore dibattito
@ scaturito il Concetto strate-
gico del 1999, che enunciava
espressamente  la  politica
dell'open door, includeva le
emergenze umanitarie tra le
principali minacce alla sicu-
rezzadei paesi membri, sanci-
va la necessita di agire danti-
cipo contro i pericoli irmumi-
nentie infine estendeva il pe-
rimetro d'azione dell'Allean-

za rispetto al dettato degli ar-
ticoli 5 e 6 del Trattaro di wa-
shington.

La minaccia jihadista
Membership, finalita e peri-
metrooperativo, tuttavia, era-
nodestinatediliapocoaesse-
rerimesse anco-

ra in discussio-

5del Pattoatlantico, le tensio-
ni sulla e le respon-
sabilitadella Nato in Afghani-
stan, sull'ipotesi di sostenere
il regime change in Iraq e sui
nuovi allargamenti a est
avrebbero rilanciato un viva-
cedibattito tra gli Stati Unitie
alleati meno

allineati, Fran-

ne da]ladj lunga cia e Germania
il § sangue in testa.
cheil fenomeno E'm p La presenza di
Eﬂha}gjsiita amft;di& Tre posizioni un nemico nlI.m-
aro jeti VO sotto molte-
modiseapart. Gistintesulruolo % o A
1t::adali'nsaeruau-n- della Nato sta,capacedicol-
re 2001 Se 1 ire successiva-
allindomanide. 5! StNN0 ez uirhia .
gli artacchi di  confrontando Europa, ha in-
al-Qaeda la coe dotto  comun-
sione tra gli al- quelepartiatro-
leati € risultata Vare un terreno
massima, tanto da far scatta-  di incontro nella disponibili-
reperlaprimavoltalaclauso-  ta a stabilire forme nuove di
la della mutua assistenza mi-  collaborazione esterna all'Al-
litare contenuta nell'articolo  leanza per il contrasto al ter-
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rorismo, contribuire alla sta-
bilizzazione di paesi in via di
fallimento, dotare la Nato di
una capacita di risposta rapi-
daingradodiesseredislocata
ovungue necessario e, quindi,
di estendere ulteriormente il
concetto di missione our of
area. Una nuova fase dei rap-
porti transatlantici ha cosi
preso forma, risultando im-
mortalata nei tre core tasks
della difesa collettiva, gestio-
ne delle crisi e sicurezza coo-
perativa cosi come definit
nel Concetto strategico 2010,

L'ultimo decennio

Nell'ultimo decennio la perdi-
radipotererelativa degli Stari
Unit e dei loro alleati, la Bre-
xit, il dibattito sull'autono-
mia strategica, cosi come la
sfida contro l'ordine liberale
delle potenze revisioniste, le
minacce costanti che provern-
gono dal fianco sud e quelle

Scenari

emergenti dalle dimensioni
cyberespaziale hannocontri-
buito al  materializzarsi
dell'ennesimo stress test per
la Nato e, pin in generale, per
le relazioni transatlantiche.

Lo shock provocato dall'ag-
gressione russa all'Ucraina,
tuttavia, ha parzialmente
smorzatole crescenti frizioni
che stavano prendendo for-
ma tra gli alleati in vista della
stesura di un nuovo Concetto
strategico, Gli ha permesso, in-
farti, di fugare ogni dubbio
sorto in merito alla necessita
del perdurare della Nato, cosi
comeespressosia da parte eu-
Topea, soprattutto francese,
che americana, in maniera
particolarmente corrosiva ne-
gli anni dellamministrazio-
ne Trump. Li ha indotti, inol-
tre, ad aumentare — o a pro-
mettere di aumentare — le
propriespese militari coeren-
tementecon il Defence Invest-
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wna risposta sintetica a tre domande ricorrenti: perché allearsi? con chi allearsi? cosa fare



Scenari

Gli eventi seguiti al 24 febbraio 2022 hanno inevitabilmente contribuito a modellare il nuovo Concetto strategico Foto we

ment Pledge.

Le posizioni attuali

Tre posizioni distinte, e non
cosi facilmente conciliabili,
sul futuro della Nato restano
comunque sullo sfondo.
Quella dei paesi dell'est, con-
vintichel'alleanzadebbacon-
tinuarea occuparsi della stes-
sa minaccia di sempre, la Rus-
sia, con gli stessi strumenti di
sempre: deterrenza e difesa.
Quella dei paesi dell’Europa
meridionale, Italia in testa,
che le chiedono di interessar.
si paritariamente alle minac-
ce provenienti dal fiancoeste
dal fianco sud, sviluppando
ancor di pit gli strumenti le
gati alla gestione delle crisi.
Quelli anglosassoni, invece,
che ambiscono a trasformar-
la in un‘alleanza sempre pit
globale,sia allargandone ulte-
riormente il raggio d'azione,
che rilanciando gli impegni
in termni di sicurezza cooperati-
Vi

Gli eventi seguiti al 24 febbra-
02022 hanno inevitabilmen
te rafforzato la prima delle

tre posizioni, che ha contri

buito pin delle altre a model-
lare il nuovo Concetto strate-
gico.

Taleevoluzione, tuttavia, sem

bra assomigliare pitialla clas-
sica polvere messasottoil tap-
peto che a una vera e propria
nuova soluzione, come dimo

strtano anche i contenuti
dell'ultima National security
strategy o della Global Bri

tain,che nonsonodel turtoso

vrapponibili a quelli del Con-
cetto strategico 2022 o all'am-
biguitadelle posizioni dialcu-
ni paesi dell’'Europa occiden-
tale, quella francese su tutte,
nei confronti di Mosca e Pechi-
no.

Nel medio termine, quindi, e
verosimile che le diverse pro-
spettive degli alleati tornino
afarecapolinoela trasforma.

zione in politiche della sinte-
si trovata al summit di Ma-
drid rappresentila grande sfi

da, anzitutto di carattere in-
terno, cui 'Alleanza atlantica
dovra far fronte da qui al
2030,

Il libro

5

i Muiling

- a0®b

Gli autori




