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LE POSIZIONI

L’agenda degli attori mondiali
alla Cop27 di Sharm el Sheikh

E iniziata in Egitto la Conferenza sul clima che durerafino al 18 novembre. Tantii leader presenti, da Biden a Rishi Sunak
Ma pesano le assenze di Putin, Xi Jinping e Narendra Modi, e un generale senso di sfiducia dopo i risultati di Glasgow 2021
Gli occhisono puntati soprattutto sui grandi inguinatori, ma anche sui paesi meno sviluppati, che reclamano risarcimenti

LUCA SEBASTIANI
ROMA

116 novembre éini-
ziata la Cop27 (da
Conference of par-
ties), la Conferenza
sul clima in cui i
leader dei paesi di
tutto il mondo, cosi come an-
che diversi attori non statuali,
si confrontano sulle politiche
daadottarenellalottaal riscal-
damento ambientale e all'in-
quinamento. A ospitare I'even-
to fino al 18 novembre ¢ I'Egit-
to, nella citta di Sharm el-Shei-
kh bagnata dal mar Rosso.
Dopo un anno record per tem-
perature, siccita, inondazionie
uragani, le settimane di avvici-
namento alla Cop27 sono state
dense di impegni e proclami,
ma anche di polemiche sulla
mancanza di rispetto dei dirit-
ti civili in Egitto, sul poco coin-
volgimento delle Ong, sull'as-
senza della notaattivista Greta
Thunberg, e caratterizzate da
un generale senso di sfiducia
dopo i risultati dell'edizione
precedente. La Cop26 di Gla-
sgow, infatti, nonostante aves-
se posto nelle conclusioni de-
gli obiettivi concreti, non sem-
bra di fatto aver portato a rile-
vanti passi in avanti nella bat-
taglia contro il cambiamento
climatico.
Anzi irisultatisonostatiinsuf-
ficienti. In Scozia i paesi aveva-
no preso l'impegno di ridurre
le emissioni di gas serra e l'uso
del carbone sulla scia degli Ac-
cordi di Parigi del 2015. L'obiet-
tivo era mantenere 'aumento
di temperatura sulla Terra di
1,5°Calla fine del secolo, ma se-
condo l'Emission gap report
2022 del Programma delle Na-
zioni unite per l'ambiente
(Unep) si va verso un aumento
di2,8°C.Intutto questoipropo-
siti dichiarati a Glasgow dagli
attori mondiali di presentare
nuovi documenti programma-
ticinonvincolantisul climaso-
no in gran parte falliti. Nel
2022 solo 24 paesi su 193 han-
no infatti recapitato all'Unfccc
(United Nations framework con-
vention on climate change) un
nuovo pianodiriduzione delle
emissioni nazionali.
A impattare sulle pitt 0 meno
reali volonta di agire delle na-
zioni per contenere il riscalda-
mento climatico é stato il con-
flitto in Ucraina e le tensioni a
livello internazionale. La crisi
energetica scaturita dall'inva-
sione russa ordita da Vladimir
Putin ha causato una rivaluta-
zione degli aspetti ambientali,
cosicomelacompetizione e gli
attriti tra Stati Uniti e Cina. Gli
objettivi sulla carta della
Cop27lihaannunciatiil segre-
tario generale dell'Onu Anto-
nio Guterres, che ha spronato i
paesi partecipanti: «Il nostro
pianeta é sulla buona strada
perraggiungereil caos climati-
co irreversibile. E tempo di un
patto storico tra economie svi-

luppate ed emergenti», ha ag-
giunto Guterres, e <la Cop27 de-
ve essere il luogo in cui rico-
struire la fiducia e ristabilire
l'ambizione necessaria per evi-
tare di condurre il nostro pia-
neta oltre il precipizio climati-
con.

Per capire cosa emergera da
Sharm el-Sheikh, quindi, gli oc-
chi sono puntati soprattutto
sui pit grandi inquinatori al
mondo, attori globali come Ci-
na, Stati Uniti e Unione euro-
pea, ma anche sui paesi meno
sviluppati.

Gli Stati Uniti di Biden

La partecipazione di Joe Biden
alvertice dellaCop27é prevista
1'11novembre, pochi giornido-
poleelezioni di midterm negli
Usa. Il presidente statunitense,
indebolito dalle pressioni in-
terne, ha cercato in questi due
annidiportare avanti una poli-
ticaambientalein nettodistac-
coda quelladel suo predecesso-
re Donald Trump.

La piit grande mossa in questo
senso é stata la firma nell'esta-
te scorsa dell'Inflation reduc-
tion act,uno dei pittampi inve-
stimenti peril clima compiuto
dagli Stati Uniti. Il piano an-
nunciato prevede finanzia-
menti per oltre 750 miliardi di
dollari per combattere l'infla-
zione e il caro bollette, ma di
questi circa 369 miliardi di dol-
larimiranoa tagliare del 40 per
centoleemissionidigasaeffet-
to serra da qui al 2030, incenti-
vando la produzione di rinno-
vabili e posti di lavoro green.
LInflation reduction act rappre-
sentail fioreall'occhiello eil bi-
glietto di presentazione di Bi-
den alla Cop egiziana, ma da
Washington sono arrivati an-
che segnali meno positivi per
I'ambiente. Con la guerra in
Ucraina ela crisi energetica, Bi-
den harilasciato grandi quan-
titadi petrolio dalleriserve sta-
tunitensi,oltre ad avviare nuo-
vi progetti di trivellazione per
giacimenti di gas e “olio nero".
Inoltre, la tensione con Pechi-
no sull'isola di Taiwan, dopo la
visitadellaspeakerdella Came-
ra a Taipei lo scorso agosto, ha
fatto saltare il dialogo sul cli-
ma tra la Cina e gli Usa —i due
principali inquinatori al mon-
do—conpotenzialiricadute su
tutto il contesto internaziona-
le.

La delegazione statunitense
dovra poi fare i conti con le ri-
chieste dei paesi in via di svi-
luppo, che reclamano la crea-
zione di un meccanismo di ri-
sarcimento peridanniele per-
dite economiche dovute al ri-
scaldamento climatico, il fa-
moso “loss and damage” al cen-
tro di tutta la Cop27 e incluso
nell'agenda. Washington si era
opposta gia a Glasgowa un fon-
docomuneda cuiattingere per
lecompensazionienell'ultimo

annonon hacambiato posizio-
ne.

L’ambigua Cina senza Xi

La Cina oggi é il maggior re-
sponsabile al mondo di emis-
sioni ogni anno, per circa il 30
per cento del totale, ma rispet-
to alle altre potenze globali &
considerata negliaccordidiPa-
rigi un paese invia di sviluppo,
e quindi gode di

ra anche in Egitto. Il leader Xi
Jinping non ci sara, ma la dele-
gazione cinese ha gia fatto capi-
re che la priorita é l'attuazione
delle questioni di finanzia-
mentoediadattamento perve-
nire incontro ai paesi in via di
sviluppo. Una responsabilita
tutta sulle spalle dei paesi pitt
ricchi. 11 direttore generale del
dipartimento per i cambia-

menti climatici

particolari  ga- del ministero
ranzie. Limpe- dell'’Ambiente Li
gpodizecinos  Obettivi Gaolaappoge
massimo delle E tempo diun terres di amplia-
emissioni di CO2 : realivello globa-
prodotte entro il patto stgnco tra leilsistemadial-
2030ediraggiun- economie lerta per preveni-
gere la neutrali- : te i disastri cli-
ta carbonica nel swluppatg ed matici. Inoltre,
2060, solo che a  emergenti Li ha esortato i

oggi continua a

costruire centra-

li a carbone. In

compenso la Repubblica popo-
lare cinese é tra i leader mon-
diali nella transizione verso le
rinnovabili, tra energia eolica
esolare.

Pechino ha tenuto un atteggia-
mentoambiguoaGlasgow, pro-
prio in virtt della condizione
di paese pit1 inquinante ma in
teoria ancora non sviluppato,
nonostante lo stato della sua
economia. Una condotta che
con ogni probabilita repliche-

paesi sviluppati

a mantenere la

promessa—fino-
ra fallita — di aiutare con 100
miliardi di dollari all'anno gli
attori a basso reddito nelle lo-
ro azioni a favore dell'ambien-
te. A Sharm el-Sheikh, la Cina si
intesterala difesa di quei paesi
che chiedono maggiore sup-
porto, soprattutto schierando-
si contro Stati Uniti e Unione
europea.

L’Ue traina ma zoppica
Un altro attore rilevante pre-

sente in Egitto &€ 'Unione euro-
pea, con i rappresentanti delle
istituzioni di Bruxelles — tra
cuila presidente della Commis-
sione Ursula von der Leyen —
pronti a farsi sentire a Sharm
el-Sheikh. L'Ue tentera di inco-
raggiare 'aumento dei contri-
buti annuali collettivi di 100
miliardi di dollari entro il
2023,cosicomelariduzionede-
gli incentivi per i combustibili
fossilieil raddoppio dei finan-
ziamenti per l'adattamento ai
cambiamenti climatici da qui
al 2025.

La guerra in Ucraina, tuttavia,
ha avuto conseguenze anche
sull'approccio tendenzialmen-
te positivo dei paesi membri
dell'Ue nella lotta contro il ri-
scaldamento climatico. Una
dellerisposte europee alla crisi
energetica é stato il piano RePo-
werUe, per aumentare gli inve-
stimentisulleenergierinnova-
bilierendersi meno dipenden-
ti dai combustibili fossili russi.
Nel luglio del 2021 la Commis-
sioneha presentato il maxipac-
chetto “Fit for 55", che racchiu-
dediverse proposte conl'obiet-
tivodiridurrele emissioninet-
te di gas a effetto serra di alme-
no il 55 per cento rispetto alle
registrazioni del 1990 entro il
2030.Tuttavia,dopo un passag-
gio all'europarlamento, la pro-
postanon haancoratrovatolu-

ce,accumulando ritardi che ne
hanno minato la sua approva-
zione.

11 vicepresidente per il Green
deal Frans Timmermans — che
guidera la delegazione euro-
pea — ha timidamente aperto
alla possibilita dei risarcimen-
ti del “loss and damage”, anche
sela Commissione ha promes-
soinmaniera pittvagadicerca-
re «soluzioni piu efficaci per
soddisfare le diverse esigenze
deipaesi pittvulnerabili di tut-
to ilmondo».

Iministri dell’Ambiente dei 27
membri Ue si sono riuniti pri-
ma dell'inizio dei lavori della
Cop per concordare una posi-
zione comune. Nel documento
conclusivo di 42 punti si legge
che «sia l'ambizione sia l'azio-
nesono essenziali perassicura-
relacredibilita elimplementa-
zione degli accordi di Parigi».
Lo scopo é far si che l'obiettivo
degli 1,5°C di aumento della
temperatura entro la fine del
secolo rimanga alla portata. In
Egitto Bruxelles cerchera di
trainareil piti possibile glialtri
attori globali.

11 titubante Regno Unito

Nonostante le turbolenze pas-
sate negli scorsi mesi, il nuovo
primo ministro britannico Ri-
shi Sunak ha partecipato all'e-
vento egiziano. Inizialmente
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Dopo un anno record per temperature, siccitd, inondazioni e uragani, le settimane di avvicinamento alla Cop27 sono state dense di impegni e proclami, ma anche di polemiche sulla mancanza di rispetto dei diritti civili in Egitto
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avevacomunicatolasuaassen-
za, anche per via delle scaden-
ze e del lavoro da compiere do-
po le dimissioni burrascose di
Liz Truss, ma alla fine il pre-
mier havoluto esseredella par-
tita. «<Non c'é prosperita a lun-
gotermine senzaagire sul cam-
biamento climatico. Non c'é si-
curezza energetica senza inve-
stirenellerinnovabili», ha spie-
gato Sunak.

Da Londra il messaggio lancia-
toeéstatochiaro:bisogna porta-
re avanti l'eredita della Cop26
organizzata dal Regno Unito.
Ma la differenza rispetto a un
anno fa, quando in teoria era-
no stati presi impegni impor-
tantisul clima,éla mutata posi-
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Direttore responsabile Stefano Feltri

zione del paese. Oggi Londra e
indebolita sul fronte climatico
e internazionale dopo gli avvi-
cendamenti a Downing Street
e il tema delle presenze a
Sharm el-Sheikh & emblemati-
co.

Primadel dietrofront di Sunak,
infatti,a far discutere é stata la
querelle tra Truss e re Carlo IIT,
con l'ex premier in carica solo
per un mese e mezzo che si sa-
rebbe opposta alla partecipa-
zione del monarca, da sempre
attento alle questioni ambien-
tali. Carlo nel frattempo ha or-
ganizzato un ricevimento a
Buckingham Palace con due-
centopersone, traleader, attivi-
sti e delegati. Ma in compenso
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inEgittoéstatoinvitatoainter-
venire Boris Johnson.
Acausadell'emergenza energe-
tica, perd,anche Londra hascel-
to di tornare sui propri passi
aprendo a nuove estrazioni di
gas e petrolio nel mare del
Nord e tenendo in piedi le cen-
trali a carbone. Inoltre, il Re-
gno Unito é tra i maggiori pae-
si sviluppati sotto accusa —in-
siemeaStati Uniti, Canada e Au-
stralia— per non aver raggiun-
tolaquotaannualedifinanzia-
menti per il clima, secondo
quanto riporta un‘analisi di
Carbon Brief sul Guardian.
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quinante al mondo e di recen-
te ha approvato alcuni impe-
gni climatici per ridurre le
emissioni del 45 per cento en-
troil2030e peraumentarel'uti-
lizzo di rinnovabili. A Glasgow,
I'anno scorso, New Delhi aveva
anche promesso di raggiunge-
re la neutralita carbonica nel
2070 (dieci anni dopo rispetto
a quanto previsto dalla Cina),
una data che a molti é sembra-
ta troppo lontana.

Intanto, pero, il paese ha opta-
to per riaprire decine di minie-
redi carbone eampliare le cen-
trali gia in uso. D'altronde 1'In-
diaéancora fortemente dipen-
dente dal combustibile fossile
dal costo minore e pitt inqui-
nante:unanno facircail 70 per
cento del fabbisogno elettrico
di tutto il paese derivava infat-
ti dal carbone.
Laltrograndeleaderassenteal-
la Cop27, oltre Xi Jinping, sara
proprio il premier indiano Na-
rendraModi.New Delhiéin pri-
malineatraipaesiinviadisvi-
luppoarichiedereirisarcimen-
tiperidannidel cambiamento
climatico, cosi come per finan-
ziare la propria transizione
ecologica. Il ministro dell'Am-
biente Bhupender Yadavha au-
spicato possa esserci un co-
struttivonegoziato proprio sul
tema “loss and damage’.
Inoltre, a Sharm el-Sheikh 1'In-

dia spingera per promuovere
anche all'estero il mantra “life-
style for environment" (LiFE), un
mottoideato da Modi per sensi-
bilizzare alivello individuale e
collettivo sui temi climatici e
la protezione dell'ambiente.

Russia, Brasile e Australia
Manchera anche Vladimir Pu-
tin. Come gia scritto, la guerra
in Ucraina scatenata dal Crem-
lino ha causato la grave crisi
energetica che ha costretto
moltipaesiad accantonare, ral-
lentare o sospendere i progetti
green per la transizione ecolo-
gica.1delegati russi ci saranno
comunque, anche se per evi-
denti ragioni si troveranno a
rappresentare una nazione al
momento isolata nel contesto
internazionale.

Ruslan Edelgeriyev, consiglie-
e del presidente russo sul cli-
ma e capo della delegazione di
Mosca, ha ammesso che il pro-
blema del riscaldamento glo-
baleesiste e che «deve essere ri-
solto lavorando insieme». Tut-
tavia, i russi non si aspettano
nessunasvoltaimportante dal-
la Cop27. Edelgeriyev ha parla-
toanche della necessita di «de-
politicizzare» la cooperazione
internazionale sul contrastoai
cambiamenti climatici.
Significativa, invece, la presen-
za in Egitto di Luiz Inacio Lula

da Silva, nuovo presidente del
Brasile eletto a fine ottobre ma
non ancora in carica. Il paese
sudamericano ha perso terre-
no negli ultimi anni sulla que-
stione ambientale sotto la gui-
da di Jair Bolsonaro, con l'au-
mento del disboscamento del-
la forestaamazzonica elo scet-
ticismo del presidente riguar-
do agli effetti del riscaldamen-
to globale. Lula ha promesso
un cambio di rotta drastico: «Il
Brasile é pronto a riprendere il
suo ruolo di primo piano nella
lotta alla crisi climatica». L'o-
biettivo ¢ la deforestazione ze-
roin Amazzoniaed éil messag-
gio che Lula portera anche a
Sharm el-Sheikh.
Da menzionare anche il ruolo
dell'Australia. Il governo labu-
rista di Anthony Albanese ha
dato una svolta allimpegno
del paeserispettoagliscorsian-
ni per ridurre le emissioni, po-
nendo obiettivi ambiziosi an-
cheperquantoriguardala fine
delle deforestazioni. Inoltre,
Canberravuole ospitarela Con-
ferenza del 2026 insieme ad al-
tri paesi del Pacifico. Tuttavia,
non éprevistala presenza di Al-
banesein Egitto e il processo di
cambiamento per l'Australia
sara complicato, visto cherima-
ne il pit grande esportatore al
mondo di carbone.
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