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LA RICERCA DELLA SICUREZZA

La crisi rafforza ’'interesse
europeo nei Balcani

Dal contesto bosniaco al caso del Kosovo, il percorso di integrazione nella regione € ancora 0ggi minacciato
dainstabilita politiche. Mail bisogno di satelliti a est potrebbe accelerare i processi di adesione nellarea
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Prima che l'Ucraina
avanzasse formal-
mente richiesta di
adesione all'Unio-
ne europea, i Balca-
ni erano stati gli ul-
timia presentare la propria can-
didatura a Bruxelles. Un ritardo,
quello balcanico, caratterizzato
dal fatto che fino alla fine degli
anni Novanta, il percorso stori-
co-politico della regione risulta-
va disallineato rispetto alle poli-
tiche europee. Basti ricordare al-
cunideglieventichehannoatta-
nagliato per decenni l'intera re-
gione:prima fratuttela disgrega-
zione della Jugoslavia socialista
e la conseguente nascita di san-
guinosi conflitti etnici; il crollo
del regime comunista in Alba-
niaelanascita del fenomeno mi-
gratorio; la Rivoluzione romena
del 1989 e l'instaurazione della
democrazia.
Alcuni dei paesi allora soggetti a
talifonti diinstabilita, unavolta
affrancatisi, hanno progressiva-
mente fatto richiesta di accesso
all'Unione europea e, ad oggi,
POssono gia vantarne la mem-
bership. Tra questi vi sono la Slo-
venia, entrata nellUnione nel
2004,]aRomaniaelaBulgariaen-
trambenel 2007 e, infine, la Croa-
zianel2013.Traquesti casi disuc-
cesso, vale la pena sottolineare
larilevanza della Slovenia, la cui
posizione decentrata all'interno
dell'orbita jugoslava e il forte le-
game storico-politico conipaesi
dell’Europa centrale, lehannoga-
rantitodisviluppare fin da subi-
toun'economia trainante nono-
stante la presenza di un piccolo
mercato interno.
Altri paesi della regione, tutta-
via, sembrano ancora soffrire la
fase di transizione da regimi to-
talitariarepubbliche democrati-
che.Iproblemi cheaccomunano
gran parte di questi paesi, infat-
ti, riguardano l'adozione di poli-
tiche illiberali, la discrepanza
tra ordini costituzionali e laloro
effettiva esecuzione, il mancato
rispettodei dirittiumani (in par-
ticolare della liberta di stampa),
episodi di corruzione diffusa
(specificamente nella pubblica
amministrazione e nella politi-
ca nel suo complesso) e infine
lincapacita di raggiungere gli
standard economici richiesti
daitrattatidi adesione.Ad aggra-
vare la situazione si aggiunge
un'economia dimercato post-so-
cialista causata da deindustria-
lizzazione, dipendenza dalle im-
portazioni e debole diversifica-
zione del mercato.

Verso l'integrazione

L'Unione europea continua a ri-
porre molti interessi e aspettati-
venellaregione. Al riguardo, Bru-
xelles ha sviluppato politiche
per sostenere l'integrazione dei
paesi dei Balcani occidentali. At-
traversoil Processo di stabilizza-
zioneediassociazione (Psa), pro-
grammi di cooperazione regio-
naleel'iniziodiverie propri per-
corsi di negoziazione, 1'Ue ha di-
mostrato fermezza nello stabili-
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Teun contatto concretoconil ter-
ritorio.

11 quadro strategico finora adot-
tato sifondasurelazionicontrat-
tualibilaterali, programmi di as-
sistenza finanziaria, dialogo po-
litico, rafforzamento delle rela-
zioni commerciali edella coope-
razione regionale. Inoltre, uno

r

degli obiettivi chiave rimane
quellodiincoraggiareipaesidel-
la regione a collaborare tra loro
inunavastagammadi settori, in-
clusi: il perseguimento dei crimi-
ni diguerra,questioni transfron-
taliere, gestione dellarottabalca-
nicaelalotta controla criminali-
ta organizzata.

1 progressi, ottenuti nonostante
lapresenza di un percorso di in-
tegrazionelungo e tortuoso,ven-
gono minacciati da instabilita
politiche. Nello specifico, tra i
punti di frizione rimangono il
deterioramento del contesto bo-
sniaco ela questione del Kosovo
nel piano d'accesso della Serbia.

Tasselli critici

La Bosnia e Erzegovina, vittima
di forti divisioni interne su base
etnica, convive ancora oggi con
programmi europei di salva-
guardia della sicurezza e forma-
zione delle forze armate bosnia-
che. In sostituzione dell'Opera-
zione Nato “Joint Force”, dal 2004
fino a oggi opera sul territorio
Eufor “Althea”, un'operazione
targata Ue.
Perquantoriguardalaspettopo-
litico e sociale, il paese ruota an-
cora attorno agli interessi delle
comunita maggioritarie (ser-
bi-ortodossi, bosgnacchi-musul-
mani e croati-cattolici) creando
unsistemasociale poco permea-
bile.Inoltre negli ultimi anni so-
nostateadottate politichenazio-
naliste. Tra questi, il caso piti cri-
tico e riconducibile al tentativo

disecessionedapartedella Repu-
blika Srpska. Nell'ultimo anno,
T'entita bosniaca a maggioranza
serba ha portato avanti politi-
chedi distanziamento dalle isti-
tuzioni centrali. Nello specifico,
e riuscita a formare una nuova
agenzia del farmaco, un'agenzia
perlariscossione delletassee ha
espresso l'ambizione di creare
un proprio esercito. Ad oggi ri-
mane un “potenziale paese can-
didato” mail percorsodiintegra-
zione rimane un‘incognita.

Uno dei tasselli piti critici rima-
ne pero il caso del Kosovo. Dalla
finedel conflittonel 1999, edalla
dichiarazione di indipendenza
del 2008, il Kosovo ha assunto di
fatto lo status di paese indipen-
dente e sovrano. Nel 2010,1a Cor-
teinternazionale di giustizia ha
definito la dichiarazione d'indi-
pendenza del Kosovo in linea
con la legge internazionale no-
nostante la Serbia si sia opposta
e continui a considerarla una
propria provincia.

Questo nodo politico-istituzio-
nale causa notevoli incongruen-
ze, tra cui il riconoscimento dei
valorieuropeidicoesistenzaeri-
soluzione pacifica delle contro-
versie e la presenza di periodici
episodi didisordinetra le comu-
nita serbe e kosovare al confine
traidue paesi. La futura integra-
zione della Serbia rimane quin-
dilegata alla futura normalizza-
zione delle relazioni con Pristi-
na.Esistono tuttavia altre critici-
tanel processo diadesione della
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Serbia.In politicainterna, il livel-
lo di democrazia é andato pro-
gressivamente erodendosi. Con
la crescita del Partito progressi-
sta serbo di matrice conservatri-
ceenazionalista,idiritti politici,
leliberta civili edeimedia, il ruo-
lodell'opposizione politica e del-
leOngsono stati sempre piti pre-
sidimira. Gia declassato da Free-
dom House da piena democra-
zia a regime ibrido, non rispec-
chia pitrivalori base dell'Ue.
Sullaltro versante, in politica
estera, alla luce della storica vici-
nanzaalla Russia,laSerbiaha de-
cisodidichiararsineutraleallin-
domani dell'invasione dell'U-
craina. Un altro attore con cui
conservaottimerelazioniélaCi-
na che ad oggi rappresentail se-
condo partner commerciale con
un interscambio di 53 miliardi
di dollari, seconda solo alla Ger-
mania. Infine, un altro ostacolo
ai rapporti con 1'Ue riguarda 1i-
dealizzazione e relativa manca-
ta persecuzione dei criminali di
guerra.

Gli interessi europei

La domanda che sorge sponta-
nea e quindi quali siano gli inte-
ressi dell'Unione europea nel fa-
vorire l'adesione della Serbia
all'interno dell'Unione.
Sipossonoriscontrarealcuniele-
menti fondamentali e potenzial-
mente applicabili anche ad altri
casiregionali. Il primo fra tuttié
il concetto di allineamento poli-
tico:unavolta entrata nell'Unio-

Fonti: UNHCR, IOM (international Organization for Migration), Migration Data Portal, Frontex

Mediterraneo orientale verso I'Europa centrale. I dati riportati si riferiscono al 2021 e sono stati

ne, la Serbia sara chiamata a ga-
rantireil rispetto di tutti queiva-
lori alla base dellUnione stessa.
Tradiessespiccanola promozio-
ne della democrazia, il rispetto
per idiritti umani ela risoluzio-
ne pacifica delle controversie.
Inoltre,verra chiamata ad aderi-
re anche alle linee di politica
estera europee, generando po-
tenzialmentefrizioniconlaRus-
sia.
Infine, I'ultimo elementodacon-
siderare e I'avanzamento della
sfera di influenza europea e l'al-
largamento verso est. Lentrata
della Serbia potrebbe rendere
piu difficile lingerenza da parte
di paesi terzi (quali Russia e Ci-
na) e contribuire a rafforzare i
confini orientali, creando una
zona cuscinetto nei confrontidi
altre potenziali minacce prove-
nienti dal vicinato.
Nellattuale panorama interna-
zionale, il conflitto russo-ucrai-
no porra future sfide sul piano
delle relazioni diplomatiche. E
proprio in questo contesto che
I'Unione europea avra bisogno
di satelliti aderenti alle proprie
visioni strategiche: attivita ostili
oltreipropri confini rappresen-
tano fontidiinsicurezzanon tra-
scurabili. Si pud quindi ipotizza-
e un incremento delle attivita
nella regione balcanica se non
persino un‘accelerazione nei
processi di adesione o un am-
morbidimentodeglistandard ri-
chiesti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA



