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La Corte di giustizia oltre

i limid della propria autorita

La paralisi del Consiglio di sicurezza dellOnu ha portato il suo organo giurisdizionale ad ampliare i poteri
che glisono esplicitamente attribuiti. [l rischio e che i giudici internazionali invadano il campo dei decisori
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La crisi in Ucraina
ha tristemente evi-
denziato, ancora

/ una volta, l'inade-

puatezza delle Nazio-

ni unite nell'affron-
tarele minacceeleviolazionialla
pace e alla sicurezza internazio-
nale. Il trattatoistitutivodell Onu
ha ormai quasi ottant'anni e, seb-
bene i suoi scopi e principi siano
ancora oggi attuali e condivisibi-
1i, gli organi ei meccanismidi fun-
zionamento dell'organizzazione
hannobisognodi trasformazioni
profonde.,
In verita, tale esigenza é sentita
da tempo e numerose sono state
le proposte di riforma dell'orga-
nizzazioneavanzate daglistudio-
si, soprattutto negli anni Novan-
ta del secolo scorso.

Il rafforzamento dei poteri

Due gli obiettivi individuati, diffi-
cilmente conciliabili: il rafforza-
mento dei poteri dell'organizza-
zione, in una prospettiva di co-
smopolitismo autoritario, e la
siia progressiva democratizzazio-
ne, in una interpretazione di co-
smopolitismo democratico.
Nella prima impostazione, I'atten-
zione era posta sul rafforzamen-
to del Consiglio di sicurezza, al
quale avrebbe dovuto essere con-
ferita una maggiore incisivita e
unampliamentonellasua capaci-
tadiinterventomilitare, con com-
piti di prevenzione e (perfino) di
ingerenza di carattere umanita-
rio. Nella seconda impostazione,
diametralmente opposta, le pro-
poste di revisione riguardavano
non solo l'abolizione o l'attenua-
zione del potere di veto del Consi-
glio di sicurezza o l'allargamento
della membership dell'organo in
esaime, ma soprattutto la costitu-
zionediun‘altraassemblea plena-
ria a suffragio universale. In que-
sta prospettiva, alcuni arrivava-
no ad auspicare addirittural'abo-
lizione del Consiglio di sicurezza
e la completa riorganizzazione
delle Nazioni unite.

L'anello di congiunzione tra que-
ste due impostazioni era il raffor-
zamento della giurisdizione in-
ternazionale, realizzata attraver-
so una trasformazione della Cor-
te internazionale di giustizia
(Cig), da dotare del potere di inter-
pretazione autentica o di control-
lo sulle attivita degli altri organi
delle Nazioni unite, del carattere
obbligatoriodellasua giurisdizio-
ne per le controversie tra stati e
della possibilita di riconoscere la
capacita di agire in giudizio an-
che ai popoli e agli individui.
Com'é noto, nessuna di queste
proposte ha superato la soglia del
dibattito teoricoed e mai stata po-
sta all'ordine del giorno di una
possibile riforma delle Nazioni
unite,

L’evoluzione

Di fronte a questa impasse, l'orga-
nizzazione ha dimostrato, in un
certo senso, di sapersi “evolvere” e
in parte adattarsi alle esigenze
che via via si sono manifestate
nellavitadellacomunitainterna-
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zionale, grazie anche all'utilizzo
della cosiddetta “teoria dei poteri
impliciti".

Inbaseaessa, gli organi delleorga-
nizzazioni internazionali posso-
no esercitare non solo i poteri
esplicitamente attribuiti loro dal
trattato istitutivo, ma anche tutti
1 quei poteri che sono necessari e
sufficienti all'esercizio dei poteri
espressi, nei limiti delle compe-
tenze a esse attribuite. La stessa
Cig ha fattonumerosevolte appli-
cazione di tale teoria rispetto alla
Carta, ampliandone ulteriormen-
te la portata, finendo per collega-
re l'esercizio dei poteri impliciti
ai fini dell'organizzazione.

Tale interpretazione estensiva,
seppur non contestata dagli stati
membri, oggi rischia sovente, nel-
la sua applicazione pratica, di
creare qualche problema,inragio-
nedell'ampiezza dei fini assegna-
ti alle Nazioni unite e soprattutto
in relazione al funzionamento
dell'organizzazione, basato sul
principio di attribuzione.,

Il dibattito sulla Corte

In questo contesto deve dunque
essere inserito l'attuale dibattito
sul ruolo che la Corte internazio-
naledi giustiziadebba avereinte-
madisicurezza internazionale. Si
tratta di un terreno scivoloso, dal
momento che la Cig, il principale
organo giurisdizionale delle Na-
zioni unite, éimparziale,ed é chia-
mata a risolvere le controversie
trastati oa formulare pareri suri-
chiesta degli organi autorizzati.
E,in altre parole, un giudice, la cui
competenzain materia di mante-

nimento della pace non é espres-
samente descritta nella Carta, ma
e derivata dal suo status di orga-
no delle Nazioni unite, che, come
tale, deve perseguire gli scopi ge-
neralidell'organizzazione, in par-
ticolare la salvaguardia della pa-
ce e della sicurezza internaziona-
le. Da questo generale obbligo si
puodedurre un “potere” in tal sen-
s0? Di che tipo? Certo e che la Cor-
te, basandosi sulla sua natura es-
senzialmente arbitrale, ha talvol-
ta inteso la propria funzione giu-
diziaria comprendendovi una se-
rie di elementi “di sistema”, che
I'hanno portataa svolgere funzio-
ni non strettamente giudiziarie o
aesprimere posizioni su profilidi
una controversia rispetto ai quali
non ha giurisdizione. Ma quanto
in la puo spingersi? E quale il suo
ruolo nella sicurezza internazio-
nale?

Due sono le prospettive evocate.
Da una parte, si sostiene che al
centro del disegno istituzionale
della Corte vi sarebbe un compro-
messo tra ordine sovranazionale
e sovranita statali che le impedi-
rebbedi svolgere una funzione si-
gnificativain materia. Il ruolodel-
la Corte non sarebbe, infatti, quel-
lo di promuovere una qualche
concezione universale del diritto
internazionale, ma piuttosto di
decidere le cause dinanzi a essa
nel miglior modo possibile entro
i suoi limiti istituzionali.
Dall'altra parte, in maniera forse
un po' troppo audace, si sostiene
che, attraverso pareri e decisioni,
quest'ultima sarebbe chiamata a
tracciare una linea conduttrice
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Accogliendo
I'istanza
dell’'Ucraina,
lo scorso marzo
la Corte ha
adottato misure
prowisorie e
ordinato alla
Russia di
sospendere
immediatamen-
te l'operazione
militare in
Ucraina
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per la prassi degli stati anche in
questa materia, alla luce di dispo-
sizioni espresse del proprio statu-
to.

Sembra tuttavia pit condivisibile
una visione intermedia. La via
giurisdizionale per la gestione
delle crisi internazionali non puo
essere considerata percorribile,
né tantomeno sostitutiva di mez-
zi diplomatici o coercitivi. Tutta-
via, la Corte nel sottolineare spes-
so il suo ruolo di orientamento
dell'Onu, sianella risoluzione del-
le controversie tra stati, che nella
protezione dei valori della Carta
di San Francisco, sembra oggi vo-
lerampliareal massimole sue po-
tenzialita, soprattutto in materia
cautelare.

La pronuncia sull’'Ucraina

Lo scorso marzo, infatti, acco-
gliendo l'istanza dell'Ucraina, ha
adottato misure provvisoriesulla
basedella Convenzione perla pre-
venzione e la repressione del cri-
mine di genocidio, e ha ordinato
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alla Russia di sospendere imme-
diatamente l'operazione militare
iniziata a febbraio di questanno
nel territorio dell'Ucraina.
Vistala paralisi del Consigliodi si-
curezza e l'impossibilita di un
suo intervento a tutela della pace
edella sicurezza, prima diesporre
le proprieargomentazioni, la stes-
sa Corte ha affermato espressa-
mente di essere consapevole «de-
gli scopi e dei principi della Carta
delle Nazioni unite e delle sue re-
sponsabilita nel mantenimento
della pace e della sicurezza inter-
nazionali». Cosi, alla luce di tali
principi e valori, e in ragione del
carattere eccezionale della situa-
zione,laCorte hasceltodi pronun-
ciarsi (anche se in via cautelare),
interpretandola propria giurisdi-
zione in maniera un po’ troppo
estensivaebasandosisulla neces-
sita del momento.

Questo atteggiamento della Cor-
te, seppur condivisibile sul piano
meta-giuridico, ha posto dei pro-
blemiriguardoal tipodi poterida
questa utilizzati. Forzando i pre-
supposti della propria giurisdi-
zione, la Corte si e spinta forse
troppo oltre, rischiando di mina-
rela propria credibilita. Infatti, se
nonsipresentano particolari pro-
blemiquandola Corte utilizza po-
teri espressi, e resta nella sfera del
principio di attribuzione, nume-
rose incertezze si pongono quan-
do oltrepassa il dato testuale dei
poteri espressamente conferitile,
al di 1a delle sue competenze, te-
nendo conto unicamente dei fini

dell'organizzazione.
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