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Il commercio globale si ¢ perso
in un bicchier d’acqua gassata

La carenza di anidride carbonica, per effetto dei costi alti dellenergia, puo mettere in crisi perfino la Coca-Cola
e diventa la sintesi di un meccanismo che si e inceppato, come ha dimostrato lultima Conferenza di Ginevra

GIANPADLO MARIA RUOTOLO

Quando, come acca-
deachiscrive, in par-
ticolare nei mesi esti-
vi, il benessere di-
pende  dall'acqua
gassarta, si potrebbe
vivere con unacerta ansiala noti-
zia dell'arresto della produzione
dellastessada parte di molte mul-
tinazionali, causatodalledifficol-
ta di reperimento dell'anidride
carbonica per l'enorme aumento
dei suoi costi di produzione, in
fluenzati da quelli dell'energia
elettrica, e dalle difficolta di im-
portazione. E a rischio pare ci sia-
no addirittura molte birre e i pro-
;‘lurridi un colosso come Coca-Co-
a.

Crisi di sistema

Malascarsitadi CO2 oltrechedel-
le difficolta di dissetarsi, raccon-
tapuredella crisi del sistema com-
merciale multilaterale, sfiancato
da mille fattori, vecchi e nuovi: al-
le tradizionali resistenze nei con-
fronti dellaliberalizzazione inter-
nazionale degli scambi di fartori
produttivi si sono aggiunti, nel
tempo,lavventomassivodellaCi-
nasui mercati e il suo continuare
aviaggiareascrocco, surfandotra
le magliedel sistema, I'unilarerali-
smo statunitense, che con il pas
saggio  dallamministrazione
Trump a quella Biden non é poi
mutato granché, al punto che Ce-
ciliaMalmstrim finoal 2019 com-
missaria europea per il commer-
cio nella commissione Juncker,
ha recentemente detto che «l'a-
genda commerciale del presiden
teBiden e esattamente la stessa di
quelladi Trump, a eccezionedella
sola retorica: @ sempre America
firsts,

Luscita del Regno Unito dallUs,
'aggressione all'Ucraina e le san-
zioni commerciali nei confront
della Russia, completano il gua-
dro, El'Organizzazione mondiale
del commercio{Ome), la principa-
leorganizzazione internazionale
competente in materia di scambi
commerciali, non stava gia benis-
simo di suo. Istituita da 123 paesi
il 1” genniaio 1995, va in crisi po-
chi anni dope: gia nel novembre
1999, infatti, in occasione della
Conferenza ministeriale di Seat-
tle, che falli anche per questo, vi-
de le violente proteste dei movi-
menti no global, che sollevavano
questioni ambientaliesociali, sfo-
ciate anche in scontri con la poli-
zia,

1l successivo round negoziale, lan-
ciatonel 2001a Doha, sié faticosa
mente trascinato per quattordici
anni, per produrre solo piccoli ri-
sultati e fallire sostanzialmente
nel 2015 lo stesso e accaduto con
laConferenza ministerialedi Bue-
nos Aires di due anni pin tardi.

La Conferenza di Ginevra

Le Conferenze ministeriali, che si
riunisconounavoltaogniduean-
ni ealle quali partecipano i mini
stri dei 164 stati oggi membri
dell'Omc, rappresentano non so-
1o il pin alto organo decisionale
dell'Organizzazione che esercita,
quandoériunito, tutti i poteri del-

la stessa, ma costituiscono anche
la sede in cui quei paesi. che rap-
presentano quasi il 95 per cento
del commercio mondiale, posso-
noassumere nuovi obblighi di li-
beralizzazione commerciale e
quindi, indirizzare lo sviluppe
eronomico.

Cosl, mentre l'invasione dell'U-
craina infuria, il Partito democra-
tico degli Stati Uni asserisce che
il sistema commerciale globale
«non ha mantenuto le promesse
fatte ai lavoratori americanis; gli
stessi Stati Uniti, conl'Ueeil Cana-
da, sospendono l'applicazione al-
la Russia della regola del rratta-
mento generalizzato della nazio-
ne pill favorita (most favoured na-
tiom; neabbiamo parlatosu Doma-
ni}; i rappresentanti di molti stati
abbandonano i consessi interna-
zionali quandointervengonoide-
legati russi; e infine I'Ue, da sem-
pre strenua sostenitrice del com
mercio aperto e globalizzato in
salsa Ome, in risposta alle azioni
aggressivedi Stati Uniti e Cina, sta
cercando di costruirsi un ruolodi
regolatore globale attraverso una
galassia di accordi hilaterali che
stanno ulteriormente frammen-
tando il sisterna, si & finalmente
tenuta la dodicesima Conferenza
ministeriale dellOme (MC12), che
haavutoluogodal 12al 17 giugno
2022 a Ginevra, dopo diversi rin-
vii dovuti alla pandemia.

Isuni risultati (di nuovo non par
ticolarmente lusinghieri, ma in
un clima come quello attuale an-
che un piccolo passo avanti @ pur
sempre megliodel congelamento
totale) sono un altro elemento da
leggere per provare a comprende-
requal elostatodisalute del siste-
ma commerciale internazionale
sietrattatodella prima Conferen-
za ministeriale dopo lo scoppio
della pandemia, della guerra in
Europa, e dell'elezione della pri-
madonnacomedirettrice genera-
ledell'Organizzazione, Ngozi Oko-
njo-iweala di nazionalita nigeria-
na

Risultati raggiunti

Va detto che con ladesione della
Cinaedell'allora neonata Federa-
zionerussaallOme lallargamen-
toaestdell Unione europea, il suc-
cesso dell'Asean ei tentatividiac-
cordi Ue/Usa per il Partenariato
rransatlantico per il commercioe
gliinvestimenti(Trip)eil Partena-
riato del Pacifico (Tpp), sembrava
potesse esserci un nuovo rilancio
della cooperazione internaziona-
le per gli scambi commerciali, an-
che se a parziale scapito dell'uni-
versalismo e mediante una sua
frammentazione inblocchi regio-
nali, comungue tra loro coordina-
ti dalle norme Ome.

Ma l'avvento dei movimenti so-
vranisti (negli Stari Uniti e nel Re
gnoUnito), la conseguente Brexit,
e dapprima la crisi finanziaria
globale e poi la pandemia e la
guerra hanno indotto negli statd
atteggiamenti  vigorosamente
protezionistici.

In questo contesto, la MC12 tra le
(molte) cose a rischio, vedeva la
proroga. poi perd concessa, della
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dovuti alla pandemiaroroar

moratoria — applicata ormai da
25 anni — sui dazi doganali per il
commercioelettronico,che hain-
contrato l'opposizione di india,
Sud Africa e Indonesia la sua
mancata conferma avrebbe con
sentito agli stati di imporre tarif-
fe sulle applicazioni di messaggi-
stica, sulle videochiamate e, pitt
ingenerale, sui flussi transfronta-
lieri di dati: qualora cio fosse avve-
nuto, per dirla con un diplomati-
co australiano, 1'Omec avrebbe
sperso definitivamente la trama
degli eventi. Ma non & avvenuto,

Unaltrorisultato raggiuntoé rap-
presentatodal consenso raggiun-
tosulle misure controi sussidial-
la pesca, stimati in 35 miliardi di
dollari in tutto il mondo, di cui 20
voltiaincentivare la pesca eccessi-
vaeche secondoidati delle Nazio-
ni unite, avrebbero portato la
quantita di pescato in quantita e
modalita biologicamente insoste-
nibili dal 10 per cento del 1974 al
34,2 per cento del 2017; i membiri
dell'Omc hanno sottoscritto, in-
fatti, unaccordo(cheora dovraes-
sere ratificato da ciascuno) che
prevede che nessuno di loro po-
tra «concedere o mantenere qual-
siasi sovvenzione a una nave o a
unoperatore impegnatoinattivi

ta i pesca illegale, non dichiara-
ta e non regolamentata (illegal,
unreported and unregulared —un)
oaqualsiasi attivita connessa al-
la pesca che sostenga quella Tuu”,

va detto che laccordo in questio

ne non definisce cosa sia la pesca
illegale, non dichiarata e non re-
golamentata, facendo riferimen-
to, per questo, ad altri strumenti
internazionali, esterni al sistema
Ome: & una caratteristica che evi-
denzia, una volta di pit, lostretto
legame che esiste tra quest'ulti-
mosistemaelordinamentointer-
nazionale complessivamente in-
teso, dal quale; per usare una fa-
mosa  espressione  dell'organo
dappello, «non & in isolamento
clinico, In risposta alle esigenze
di produzione e reperimento dei
vaccini emerse con forza durante
la pandemia, e ostacolate spesso
daidiritti di proprietaintellettua

le. § membri dellOme hanno poi
adottatouna Dichiarazione mini-
steriale che prevede la rinuncia a
determinati requisiti previsti
dall'accordosugli aspetti dei dirit-
ti di proprieta intellertuale relati-
vial commercio(Trips)sulle licen-
ze obbligatorie per la produzione
di vaccini Covid-19 gli stari han-
no cosi maggiori possibilita di
adotrare misure volte a ridurre o
annullare 'effetto dei brevetti at-
traverso deroghe mirate.

Per quanto concerne, poi, 1a crisi
alimentare generata anche dalla
guerra e dalle connesse sanzioni
e venire incontro alle richieste
della comunita internazionale di
un'azione immediata per affron

tarelacarenzadiciboel'aumento

5i & tenuta a Ginevra dal 12 al 17 giugno [ dodicesima Co;g,?en'lrzﬂ ministeriale dell Omy, dopo diversi rinvii

dei prezzi degli alimenti, sonosta
teadottate due Dichiarazioni mi-
nisteriali sulla risposta all'emer-
genza allinsicurezza alimentare
esull'esenzione dai divieti o dalle
restrizioni all'esportazione degli
acquisti di cibo per fini umanita-
ri farti dal Programma alimenta-
re mondiale (Pam).

I blocco degli Usa

Va anche ricordato come, ancora
ogel, e a dispetto di questi rimidi
segnali positivi, il sistema com-
merciale multilaterale continuia
subire il grave limite del blocco
del suo meccanismo di soluzione
delle controversie, quelloche una
volta era stato definito il gioiello
della sua corona’, a causa della
perdurante opposizione degli
Usa di nominare i nuovi gindici
dell'organo dappello permanen-
te, ormai tutti decaduti per sca-
denza del mandato,

Si rrattadi unatteggiamento con-
seguente alle forti critiche mosse
gid dall'amministrazione Obama
al fatto che tale organo, a giudizio
degli Stari Uniti, invece di limitar-
siadirimere le controversie com-
merciali applicando il diritto esi-
stente, avesse, negli anni, svolto
quasi una funzione suppletiva
delle Conferenze ministeriali via
via fallite, conla creazione di nuo-
viobblighi. Questo esercizioinde-
bitodi poteri avrebbe (anche) con

senfito all'Ome di dare parzial-

Scenari

L’autore

mente ragione all'Ue in una con-
troversia sulle sovvenzioni per
gli aerei che contrapponeva, co-
me parti sostanziali, Airbus a
Boeing il sistema commerciale
mulrilaterale infarti, pur contemn-
plandocome sue parti sologli sta-
ti, in realta, sostanzialmente, in-
fluenza le posizioni giuridiche
delle imprese private.
LaCameradi commerciodegli Sta-
ti Uniti ha affermatoche l'obietti-
vo primario della MC12 avrebbe
dovuto essere quello di ariaffer
mare il multilateralismoefl com-
mercio basato su regole come la
via per rilanciare la crescita eco-
nomicaglobale(..):'Ome devean
che dimostrare di essere in grado
dirispondereallesfide pitiurgen-
1i del nostro tempo, in particolare
lasalute, i cambiamenti climatici
elasicurezza alimentares, Al dila
del suo contenuto materiale, non
pud essere negato, infatt, che
una disciplina degli scambi basa
tasuunsistemadi regole consen-
sualmente condivise, magari poi
da fareoggettodi ulteriore specifi-
cazioneinspecifici contesti regio-
nali, appare ancoraalla suaesplo-
sione in molteplici blocchi tra lo-
rosigillati e privi di coordinamen-
to,chevedrebbe con ogni probabi-
litalasoccombenza di quelli di di-
mensioni pili ridotte (come il ca-
so della pesca sembra dimostra-
re).Insomma. pare che '«0Omc an-
dra avanti, ma barcollandaw,
AranchaGonzilez ex capodi gabi
netto dellex direttore generale
dellOmc Pascal Lamy, ha detto
che, se si guardano le cifre, non si
percepisce alcuna deglobalizza-
zione: «Non la vedo nel commer-
cio, non lavedo negli investimen-
ti e certamente non la vedo negli
scambi digitaliv ma & sempre pid
evidente la frammentazione del
sistema in blocchi omogenei, con
gli Usa che cercano di investire
neisoli paesi alleati (il “friend-sho-
ring’), 1a Cina che sta costruendo
unasuareteattraversola Beltand
Road Initiative e [Ue che, specie
per trovare alternative a petrolio
€ gas russi, sta provando a fare 1i-
corso solo a stari "amici” come
Norvegia e Usa, appunto.



