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I Balcani occidentali al centro

del grande gioco globale

La regione ha assistito negli ultimi anni alla crescita costante dellinfluenza cinese, tra vantaggi e rischi di subordinazione
Ma altri attori cercano da tempo di espandere i loro interessi nellarea: la Russia, in chiave anti-Nato e anti-Ue, e la Turchia
Inguesto contesto, [Italia ha rilanciato il suo impegno ponendosi come garante del processo diintegrazione europea
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% Negli ultimi anni i
Balcani occidentali
hanno assistito al-
la crescita costante

/ dell'influenza della
Repubblica popola-
recinese (Rpe), che ha fattoil suo
ingresso nella regione affianco
ad artrori storicamente presenti
come la Russia e la Turchia.
Come noto, Pechino gia rappre-
sentalasecondaeconomia mon-
diale e sta gradualmente rimo-
dellando in direzione revisioni-
sta la sua postura esterna, inter-
pretando il suoruclointernazio-
nalesecondo modalita pitasser-
tiveche fannointravedereambi-
zioni pittampie. In questo conte-
sto, i Balcani occidentali rappre-
SETANO un‘area sempre pin si-
gnificativa per la proiezione eco-
nomica e politica cinese.

Soft power e investimenti

In particolare, la Rpeé diventata
un attore regionale "inaspetta-
to" grazie soprattutto alla sua
Belt and road initiative (Bri),
Questo  progetto, avviato nel
2013 —e che prevede la creazio-
nediunaretedi collegamentiin-
frastrutturali per terra e perma-
re attraverso I'Eurasia — trova
nei paesi balcanici un connerto-
regeograficotrail Mediterraneo
e I'Europa centrale e un ponte
tra I'Europa occidentale e 1a pin
ampia massa continentaleeura-
siatica.

Lapresenza cinese nella regione
econtraddistinta principalmen-
te da un mix di iniziative di soft
power e investimenti economi-
co-infrastrutturali. Oggd, tutti i
paesi dei Balcani occidentali a
eccezione del Kosovo—dicui Pe-
chino non riconosce l'indipen-
denza — fanno parte dell'inizia-
tiva14+1(China-CEEC), voltaafa-
cilitare il movimento delle mer-
ci cinesi da diversi porti dell'Eu-
ropa meridionale verso 1'Euro-
pa settentrionale attraverso i
Balcani.

1 prestiti e gli investimenti cine-
siperil finanziamentodi proget-
i infrastrutturali sono forte-
menteincoraggiati nell'area dei
Balcani occidentali anche per-
ché non sono soggerti a rigidi
standard, come quelli previsti
dalWestern Balkans investment
framework (WBIF) promosso
dall'Ue,

Isel paesi dei Balcani occidenta
liche ancora non appartengono
all'Unione europea — Albania,
Bosnia-Erzegovina, Kosovo,
Montenegro, Macedonia  del
Nord e Serbia — rappresentano
economie dall'alto potenzialedi
sviluppo. Con il consueto intui-
to, nel periodo ricompreso tra il
2009 e il 2021 1a Rpc ha investito
32 miliardi di euro nella regio-
ne Nella sola Serbia, i suoi inve-
stimenti hanno raggiuntoi 103
miliardi di euro. Daltronde, la
partnership sino-serba é stara
sancitaanchedal sostegnodi pe-
chinoalle rivendicazioni di Bel-

grado sul Kosovo e dal sostegno
serboalla politica unitaria della
Cina nei confronti di Taiwan,
Hong Kong Tibet e Xinjiang.

Nonostante lafflussodi capitali
cinesi, tuttavia, I'Ve rimane il
principale partner econamico,
con il 70 per cento degli Investi-
menti direeti esteri (Ide) totali e
1'81 per centodelle esportazioni,

La trappola del debito

Ad ogni modo, a differenza
dell'Ue, laCinasié presentata co-
me un investito-

me un gioco a Somma 2ero, in
cul qualsiasi successo dell'occl-
dente rappresenta una sconfit-
ta per la Russia. Al contempo,
per quanto riguarda la Turchia,
il sto coinvelgimento nei Balca-
ni é gradualmente aumentato
negli ultimi due decenni. 1 prin-
cipali interventi rurchi nella re-
gione includono aiuti allo svi-
luppo, politiche infrastruttura-
1i. fondazione di centri culturali
e universita, restauro di antichi
sitl ottomani e stimoli all'inve-

stimento  delle

Tepragmartico, ap- imprese,
parentementedi- A differenza del-
sinteressato a in- la Russia, la Tur-
gerirenegli affari egla chia sostiene l'in-
politici  interni Shap i clusione dei pae-
deisuolpartnere L@ Cinasie sl balcanici nelle
disposto a chiu- istituzioni  eu-
dere gli occhi su presentata ro-atlantiche:
alcune criticita come attore inaltre adifferen-
diffuse tra i paesi I za tanto di Mosca
dell'area come la p_ra_g matico.e che di Pechino,
corruzione, il disinteressato Ankara haricono-
malgoverno e la sciutofermamen-

precarieta dello

stato di diritto,

Seinun primomomentol'atten-
zionedi Pechinosi erasofferma-
tasulleinfrastrutture di traspor-
to che collegano il porto del Pi-
reo e Belgrado a Duisburg e Rot-
terdam nella cornice della Bri,
successivamente il suo interes-
se si @ esteso anche ai settori
dell'industria, dell'energia, delle
telecomunicazioni e dellTT. A
questo interesse generale han-
no fatto seguito iniziative con-
crete come prestiti e investimen-
ti nei confranti dei paesi balca-
nico-occidentali, cheorarischia-
no di cadere nella trappola del
debito (debt-rrap) cinese in caso
di insolvenze, prima pericolosa
tappa verso una loro eventuale
“vassallizzazione" nei confronti
di Pechino.

Tra Russia e Turchia
GliinteressidellaCina nei Balca-
ni occidentali si sovrappongo-
noa quelli di attori storic come
Russia e Turchia. Nel caso della
Russia, ogni iniziativa persegul-
ta nella regione balcanica é vol-
ta a fermare l'allargamento in
corso della Nato, spesso seguito
dall'adesione all'Ue. In questo
senso, lobiettivo principale di
Mosca consiste nell'allentare il
legame delle regioni balcaniche
con I'Ue, presentandosi come
un'alternariva a cid che percepi-
soe, soprartutto dopo la Brexit,
come un‘unione in decadenza.
Inquestosenso, la Russia appro-
fitta della Serbia—suo principa-
le sostenitore nei Balcani — per
minare le disposizioni filocci-
dentali nei paesi limitrofi di Bo-
snia-Erzegovina, Montenegro e
Macedonia del Nord, utilizzan-
do spesso strategie di “divide et
impera” per convineere i settori
euroscettici delle societa locali.
A partire dall'annessione della
Crimea nel 2014, la Russia ha ini-
ziato a considerare i Balcani co-

te lindipenden-

za del Kosovo —
nonostante le potenziali impli-
cazioni per il Kurdistan — ed &
stata un mediatore attivo nella
normalizzazione delle relazioni
kosovare con la Serbia. In que-
stocontesto, la Cina deve quindi
confrontarsi con due attori sto-
rici che da ben pin tempo di lei
tentanodiespandere i lorointe-
ressi nella regione balcanica e
chei paesi della regione potreb-
bero percepire—a seconda delle
circostanze — come partner fa-
voriti.

1 rapporti con I'Ue
Nonostante l'apertura nei con-
fronti della Cina, pertanto, un
numerocrescente di paesi balca-
nici percepisce i rischi di tale
partnership. Preoccupana, infat-
1i,]a scarsa trasparenza degliin-
vestimenti cinesi, l'indifferenza
versoidanniambientalielevio-
laziond ded diritt umani delleat-
tivita svolte da numerose com-
pagnie cinesi ela sua srisciante
promozione di un modello poli-
tico autoritario. Tali elementi,
infatti, limitano la cooperazio-
neeincidonosulle possibilitadi
adesione dei paesi balcanici
allUe,
Tuttavia — proprio come la Tur-
chia e a differenza della Russia
laCinaéinteressataalla piena
integrazione dei paesi dei Balca-
ni occidentali nell Ue, confidan-
do che questo processo potreb-
be rendere pit sicuri i suoi inve-
stimenti locali e rafforzare i
suoilegami con Bruxelles. Eppu-
TE, UNa maggiore presenza cine-
se potrebbe rappresentare una
potenziale minaccia per la de-
mocratizzazione della regione,
nonché un incentivo a promuo-
vere alternative al modello libe-
ral-democratico  europeo  nei
Faesl com governance pit debo-

Strategic Compass 2022 come
un importante partner commer-
ciale—il secondo—perlUeeco-
e Un parner necessario per af-
frontare le sfide globali. Ne de-
nuncia, tuttavia, le politiche
sempre pit assertive a livello re-
gionale e preoccupanti per la ve-
locita con cui sta ampliando il
proprio arsenale nucleare e svi-
luppando nuovi sisterni d'arma.

1l ruolo dell'Italia

Chi, invece, ha deciso di operare
nell'area balcanica non solo co-
me investitore, dal punto di vi-
staquindi economicoe commer-
ciale, ma anche diplomatico e
politico & Roma. Lo scorso no-
vembre questa si é rilanciara nel
ruolo di interlocutore preferen-

ziale nel tentativo di favorire la
ripresa del dialogo in occasione
dellacontroversia fra Belgradoe
Pristina rispettoalla “guerradel-
le targhe”. Partecipa, inoltre,
all'operatodel cosiddetto"Quin-
tetto” — composto anche da Re-
gno Unito, Germania, Francia e
Stari Uniti — che lavora alla ri-
composizione di una disputa
che anche consideratal'instabi-
lita del contesto internazionale.
potrebbe portarea ben pitgravi
conseguenze, In altre parole, 1'T-
talia ha scelto di adottare unali-
nea di maggiorevisibilita rispet-
toal passatonei Balcani occiden
tali.

Diverse sono le testimonianze
concrete di tale atteggiamento
da“sistemna-paese”, tra cui l'orga-

Scenari

nizzazione da parte del ministe-
ro degli Affari esteri e della coo-
perazioneinternazionale, incol-
laborazione con I'lce, del Busi-
ness and science forum che si e
teruto a Belgradotrail 21 eil 22
Marzo.

Intale occasione, il ministro An-
tonioTajani eil presidente Alek-
sander Vudic — alla presenza di
oltre 150 aziende italiane e 250
serbe — hanno ribadito come
l'incontro rappresentasse un'op-
portunita per stabilire nuovi
comtatti, per creare una connes-
sionecommercialetra lecompa-
gnieitalianeeserbee perun pro-
ficuo scambio di conoscenze ed
esperienze tra i due governi, la
comunita accademica e il setto-
re del commercio. Un evento,

Nella sola Serbia gli investimenti della Repubblica popolare dinese hanno raggiuneo § 10,3 miliardi i ewro roro e
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dungue, che haconfermatolan
damento positivo, il grande po-
tenziale di crescita nelle relazio-
nitraidue paesiedurante il qua-
lesonostati firmati undid docu-
menti riguardanti Memoran-
dum di cooperazione e accordi
nel campo dell'industria cine-
matografica, delle infrastruttu-
re, dell'agricoltura e dell'indu-
stria alimentare.

Del restova ricordatocome 'lta-
lia rappresenti il terzo partner
commerciale della Serbia con

- P —————

i:a Rusal approfitta della Serbia, suo principale sostenitore net Buf-mx-n'. per minare le disposiz

presidente del Consiglio Giorgia
Meloni che, dopo aver salutato i
ministridegli Esteri diSerbia, Al-
bania, Bosnia-Erzegovina, Mon-
tenegro, Macedonia del Nord e
Kosovo, quello svedese Tobias
Billstrém, presente in qualita di
presidente di rurno dell'Unione
europea, e il commissario per il
Vicinatoel'allargamento, Oliver
varhelyi, ha ribadito'importan-
za strategica dell'area e chiarito
T'obiettivo di voler «portare pin
Italia dal punto di vista politico,

T

termine di queste, nel corso di
unaconferenza. il ministro Taja-
ni ha dichiarato che il governo
italiano ha voluto dispiegare
un'‘azionedi politica esteraa tut
tocampo nel Balcani occidenta-
li nella consapevolezza che qui
si decide il fururo dell'Europa e
ribadendo, dungue, la volonta
italiana nel voler assumere un
ruolo piu artivo nella regione.

Tra i principali temi affrontati,
alcuni di carattere pitn politico,
ci sono il rafforzamento del pri-

=1 AT A Tl i W et RS R T
nt filoceidenali nel paesi limitrofi di Bosnia-Erzegoving, Montenegro e Macedonia del No

qualevi & necessita di gettare da
subito delle solide fondamenta,
e che dovrebbe andare a raffor-
zare |'Italia e gli stati balcanicia
cominclaredallostrumentoeco-
nomico.affinché questi non sia-
no pitl condizionari da aleri

Un lavoro che il Maeci intende
portareavanti anche insinergia
con Simest, societa del gruppo
Cdpche dal 1991 si occupa di as-
sicurare |'operato degli impren-
ditori italianiall'estero. Inconsi-
derazione dell importanza stra-

Gli autori

un interscambio commerciale economico e culturale in quan-  moaccordo tra PristinaeBelgra-  tegica dei Balcani, Simest ha Paolo Pizzolo ha
incostantecrescita—oltre 3mi- o tutto cio che succede al dila  do e la lotta allimmigrazione  messo a punto un doppio sup- dottoranda in Storia e il Dottorato
liardi di euronel periodogenna-  dell’Adriatico ha un riflesso im-  clandestina. Ma ci sono anche  porto per le imprese italiane in- diricercain Scienze
io/ottobre 2022 —e vant, inol-  mediato su di nois. quelli di rilevanza economica,  teressate all'area: la destinazio- presso politiche e relazion
tre, un'importante presenza sl Litalia, pertanto, come la volonta nediunatranchedi 200 milioni Universita di Roma. presso
territorio con oltre 1.200 azien- conferma la sua di organizzare  dieuroasupportodi progetti di FUniversita Luiss
deconunaquotadi capitaleita-  responsabilita di nuovi  business consolidamento, inmovazione fellow presso il Centro “Guido Carli” di Roma.
liano. Dal cantosuo, laSerbiaha  garantedel —lun- Novita forum—il prossi- ed espansione, e l'apertura di di Attualmente &
avviatoun processoditransizio-  go — processo di mosidovrebbete-  una sede Simest nella regione ricercatore in Relazioni
ne da produzioni “labor intensi-  integrazione ew- L@ presenza nere proprio in  balcanica, per l'esattezza a Bel- IEurasia, internazionall presso
ve'adaltreadaltocontenutotec-  ropea  dellarea.  jtaliana dopo Kosovo, in prepa-  grado, peragevolarele interlocu- Mediterraneo e 'Africa Funiversita Jagellonica
nologico,cheapronointeressan-  chedalla prospet- = p, razione a Roma zionicon i partner e le autorita Sub-sahariana” diCracovia. Collabora
tiopportunita perloffertaitalia-  tivadi Romapro-  anniinsordinae  gial1ll maggio— locali (Cemas) con il Centro Cemas
naditecnologie know-howebe-  durrebbe  una  gta14 caiutata e la transizione Disegnicontenuti nel nuovo Pia- dell'universita La dell'universitaLa
ni strumentali, oltre che per le  maggioresicurez- ol energetica. Altri  no strategico 2023-2025 “ImPat- Sapienza, e collabora Saplenzae conll
imprese interessate ad accordi za per lintero positivamente ancorasonodin-  to d'impresa. Si, un Patto per la conil Centro studi Centro studi
dipartenariatoindustrialeetec-  continente. Non lievo militare, co-  Crescita”, presentatoil 13 febbra- info. geopolitica.info.
nologico, piti solo nel con- me la presenza io e che dovrebbe rafforzare il speciallzzata negll

frontidi trafficiil- delle forze italia- rtuolo di Simest a supporto ambiti della questione
La riunione del 3 aprile leciti, pericolo del terrorismo e nenell'area confinariadi Kosov-  dellinternazionalizzazione del- adriatica, dell'area
Ma il rilancio della proiezione immigrazione clandestina, ma  skaMitrovica, in Bosnia-Erzego-  le aziende italiane attraverso balcanica e delle
italiana nei Balcani occidentali anche per il contenimento vinaein Albania, per contrasta-  quattro pilastriquali crescitaso- relazioni

non pud essere circoscritto alla  dell'influenza di potenze — co-  rei traffici di droga. stenibileedi qualita. digitalizza-
sola Repubblica di Serbia, per me laCina ola Russia — che at- zione, valorizzazione delle per-
quantola posizionediguestulti-  tualmente si prefiggono di mo-  Supporto alle imprese sone e impatto sul territorio,

ma in politica estera lasci sem-
pre I'Unione europea sul chi va
la, Unincontroancora pit signi
ficativo, infatti, si & tenuto a Ro-
ma lo scorso 3 aprile. La riunio-
ne ministeriale sui Balcani occi-
dentalisi@apertaconlinterven
to, in videocollegamento, della

dificare quell'ordine internazio-
naledi cui I'ralia @ unodei prin-
cipali garanti.

Nel corsodi guesto meeting si so-
nosusseguit unaseriediincon-
tri, divisi in due sessioni di lavo-
ro, una a Villa Madama e una al
laFarnesina, e tavole rotonde. Al

Limpegno multidirezionale di
Roma e stato salutato positiva-
mente dai ministri balcanici
presenti che, tuttavia, sisarebbe-
ro lamentati dell'assenza italia-
na negli anni addietro. Un lavo-
ro non semplice da realizzare
nel medioe lungo termine, per i

Un sostegno, dunque, di natura
finanziariaeistiruzionale, pron-
to ad affiancare un'economia il
cui impegno vada pero nella di-
rezione della trasparenza e non
delta corruzione, di illecid o
fhmportamenti scorret
stk




